PROJETO DE LEI N° 3819/2020

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, para estabelecer
critérios de outorga mediante
autorizacdo para o transporte
rodoviario interestadual e
internacional de passageiros; e da
outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se a alinea “a” do inciso V do artigo 13 da Lei n® 10.233, de 05 de junho de
2001, na forma do art. 1° do Projeto de lei n® 3819 de 2020.

V — autorizagao, quando se tratar de:

a) prestacdo nao regular de servicos de transporte
terrestre coletivo de passageiros, vedada a
intermediacdo e a venda individual de bilhete de
passagem;

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei 3819/2020 padece de inconstitucionalidade material.

A Emenda pretende sanar vicio insanavel ao suprimir a vedacdo a
intermediacéao no ambito do transporte coletivo ndo regular de passageiros, pelos
seguintes motivos:

O transporte terrestre coletivo de passageiros ndo regular é considerado
aquele operado em regime de fretamento, nos termos do artigo 13, inciso V, “a”, da
Lei 10.233/2001. Trata-se de uma atividade de natureza privada, contratada para
atendimento a uma demanda ajustada entre partes, sem regularidade,
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universalidade e continuidade, caracteristicas tais que diferenciam-na do transporte
coletivo regular de passageiros.

Em se tratando de uma atividade econdmica de natureza privada, esta essa
acobertada por fundamentos da ordem econdémica: o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, a liberdade de empresa e da livre concorréncia, e a
liberdade de contratacgao.

A intermediagcdo nao se relaciona ao servigo de transporte em si, sujeito a
regulacao estatal, mas as relagdes contratuais, no ambito do Direito Civil.

A forma pela qual o servigco sera contratado cabe estritamente as partes que
figuram na relagéo juridica. Contudo, o PL 3819/2020 propde a relativizagdo dos
principios da ordem econémica sem motivo. Sequer se sustenta motivo de “justica
social” para sustentar a limitacdo de uma atividade econdmica estritamente privada
e nao sujeita as normativas da Lei 10.233/2001.

Vale ressaltar que nos termos do art. 421, “caput” e paragrafo unico, do
Cadigo Civil:

Art. 421. “ A liberdade contratual sera exercida nos
limites da fung¢éo social do contrato.

Paragrafo unico. Nas relagbes contratuais privadas,
prevalecerdo o principio da intervengdo minima e a
excepcionalidade da revisgo contratual.”

Em outras palavras, a liberdade de contratagdo de um servigco e a
autonomia da vontade das partes, fundamentais a ordem econémica a luz do
artigo 170 da Constituicdo Federal, estdo sendo desrespeitadas pelo Projeto de Lei
3819/2020.

Nada impede que a atividade de transporte ndo regular seja oferecida
diretamente pelo operador ao grupo de pessoas que tomara os servicos de
transporte. Todavia, por ndo ser um servigo aberto ao publico, prestado através da
comercializagcao de bilhetes de viagens, € muito comum a figura do intermediador
para dar escalabilidade ao negdcio. Ao proibir a intermediagdo no transporte coletivo
nao regular os custos de transacdo para o transportador e os usuarios desses
servigos sao aumentados Consequentemente, a medida tem o potencial de arruinar
financeiramente o modelo de negdcios do transporte coletivo privado, seja ele de
natureza turistica, continua ou eventual.

No ambito do turismo, a atividade de intermediagdo no transporte coletivo de
passageiros €, nos termos da Lei 11.771, de 28 de setembro de 2008, que trata da
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Politica Nacional de Turismo, atividade do agente de turismo ou da agéncia de
turismo, autorizada e credenciada junto ao Cadastur do Ministério do Turismo:

‘Art. 27. Compreende-se por agéncia de turismo a
pessoa juridica que exerce a atividade econémica
de intermediagao remunerada entre
fornecedores e consumidores de servigos
turisticos ou os fornece diretamente.

§ 10 Sao considerados servigos de operagao de
viagens, excursées e passeios turisticos, a
organizagdo, contratacao e execugdo de
programas, roteiros, itinerarios, bem como recepg¢éo,
transferéncia e a assisténcia ao turista.

§ 20 O prego do servigo de intermediagao ¢é a
comiss&o recebida dos fornecedores ou o valor que
agregar ao preco de custo desses fornecedores,
facultando-se a agéncia de turismo cobrar taxa de
servigco do consumidor pelos servigos prestados.

§ 40 As atividades complementares das agéncias
de turismo compreendem a intermediagdo ou
execugdo dos seqguintes servigos:

(...)
Il - transporte turistico”; (destaques nossos)

A Constituicao Federal garante o direito inalienavel a liberdade profissional,
do trabalho e do oficio.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes:

(..)
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Assim, o PL 3819/2020 fere direito e garantia fundamental constitucional.

Além de ferir a liberdade individual constitucionalmente protegida, a Politica
Nacional de Turismo atribui ao Ministério do Turismo, por meio de seus atores,
discernir sobre o planejamento, desenvolvimento e estimulo de planos, programas e
projetos voltados ao turismo, inseridos no bojo do Sistema Nacional de Turismo.

O transportador turistico é enquadrado como prestador de servigos
turisticos, a partir do artigo 28 da Lei 11.171/2008, sujeito igualmente ao
cadastramento e requisitos estabelecidos pelo Ministério do Turismo.

‘Art. 28. Consideram-se transportadoras turisticas
as empresas que tenham por objeto social a
prestacdo de servicos de transporte turistico de
Superficie, caracterizado pelo deslocamento de
pessoas em veiculos e embarcagbes por vias
terrestres e aquaticas, compreendendo as seguintes
modalidades”:

De acordo com o artigo 11, inciso IV, da citada lei, “as condi¢bes para
afretamento relativas ao transporte turistico” estdo inseridas no ambito de atuacao
do Comité Interministerial de Facilitagdo Turistica, que se trata do colegiado
competente para compatibilizar a execucdo da Politica Nacional de Turismo e a
consecucgao das metas do PNT com as demais politicas publicas.

Por este motivo as disposicdes sobre a intermediacdo do transporte nao
regular de passageiros que afetem o Sistema Nacional de Turismo devem ser
preferencialmente alinhadas com as acdes coordenadas pelo Ministério do Turismo
do Governo Federal e com o aludido Comité.

Ainda, a intermediacao figura como escopo da atuagcdo de empresas de
tecnologia que que agem por meio de plataformas tecnoldgicas que interligam
prestadores de transporte coletivo ndo regular de passageiros e grupos de usuarios.
Tais plataformas, a exemplo do que faz o agente de turismo que realiza a
intermediacdo entre o transporte turistico e o usuario, figuram como tomadoras dos
servigos junto aos operadores de transporte previamente cadastrados aos usuarios
reunidos em grupos por itinerario comum de viagem.

O fretamento colaborativo desenvolvido a partir de tais plataformas vem
ganhando ades&o da populagao brasileira e de empresarios do setor de transporte
coletivo eventual de passageiros, especialmente os de pequeno porte, duramente
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afetados pela crise econémica do ultimo ano que prejudicou demais o setor turistico
e de transporte rodoviario.

A intermediagdo por plataformas ja é bastante comum entre usuérios e
prestadores de servigos de transporte individual de passageiros, mas nos ultimos
trés anos ganhou corpo no setor de transporte coletivo. De acordo com recentes
divulgagdes na imprensa nacional, o fretamento colaborativo ja contou com mais de
2 milhdes de viagens em territério nacional e com mais 3 milhdes de usuarios
cadastrados na respectiva plataforma’ .

O modelo de intermediacdo proposto se espelha em mercados mais
desburocratizados do setor rodoviario, a exemplo do Norte-americano e Europeu,
que foram reaquecidos a partir da redugdo do fardo regulatorio. A entrada de
aplicativos de intermediacédo de viagens e a modernizagao na forma de contratar os
servicos de transporte rodoviario atrairam investidores, mais tecnologia, novos
usuarios, melhores precos, qualidade e expansao da oferta em seus territorios.

Ao proibir a intermediacdo e consequentemente a atuacdo das empresas de
tecnologia, o Projeto de Lei 3819/2020 se torna contrario aos principios gerais da Lei
10.233/2001, que estabelecem:

Art. 11. O gerenciamento da infraestrutura e a
operagdo dos transportes aquaviario e terrestre
seréo regidos pelos sequintes principios gerais:

(...)

VIl — assegurar aos usuarios liberdade de escolha
da forma de locomogdo e dos meios de transporte
mais adequados as suas necessidades;

(...)

Xl — estimular a pesquisa e o desenvolvimento de
tecnologias aplicaveis ao setor de transportes.”

Portanto, a alinea “a” do inciso V do artigo 13 da Lei n° 10.233, de 05 de
junho de 2001, na forma do art. 1° do Projeto de lei n°® 3819 de 2020, deve ser
suprimida.

Sala da Comisséao, de de 2021.

RODRIGO COELHO
Deputado Federal — PSB/SC

1Disponivel em: https://diariodotransporte.com.br/2020/12/28/buser-chega-a-3-
milhoes-de-usuarios-cadastrados/ Acessado em 05/04/2021.
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