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| - RELATORIO

Trata-se do PL n°® 2.949/2020, de lavra dos nobres Deputados e
Deputadas Idilvan Alencar, Professora Rosa Neide, Wolney Queiroz, Tulio
Gadélha, Fabio Henrique, Eduardo Bismarck, Robério Monteiro, Mario
Heringer, André Figueiredo, Subtenente Gonzaga, Dagoberto Nogueira, Flavia
Morais, Gustavo Fruet, Lednidas Cristino, Paula Belmonte, Danilo Cabral, Jodo
Campos, Tabata Amaral e Mauro Benevides, que dispbe sobre a estratégia
para o retorno as aulas no contexto de enfrentamento da pandemia do novo

coronavirus (Covid-19).

De acordo com a proposicdo, Unido, estados e municipios devem
organizar colaborativamente o retorno as atividades escolares, interrompidas
com o Decreto Legislativo 6/20 que reconheceu a calamidade publica por
causa da pandemia. A estratégia proposta devera ser definida por principios,
diretrizes e protocolos, respeitadas as orientagdes da Organizagdo Mundial de

Saude (OMS) e das autoridades sanitarias brasileiras.
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Em 04 de junho de 2020, foi apresentado o Requerimento de Urgéncia
n°® 1427/2020, sendo aprovado em 09 de junho.

O projeto nao recebeu emendas.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Educagao; Seguridade Social
e Familia e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

E o Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Em relagao a constitucionalidade formal, a matéria atende o requisito da
competéncia, pois versa sobre protecado a saude e direito a educagao, matérias
de competéncia legislativa concorrente da Unido (CF/88, art 24, IX e XIlI).
Nessa hipdtese, a competéncia da Unido deve limitar-se a estabelecer normas
gerais, a teor do que dispde o § 1° do art. 24 da Constituicao, requisito atendido

pela proposi¢cao ora em exame.

A proposigao também n&o padece de vicio de iniciativa parlamentar
(CF/88, art. 61, caput), posto ndo haver qualquer reserva de iniciativa.
Ademais, correta a propositura do projeto de lei ordinaria, ante a auséncia de
exigéncia constitucional expressa de lei complementar ou de outro veiculo

normativo para disciplina do assunto.

Em relagdo a analise da constitucionalidade material, também néo se
observa qualquer violagdo aos principios e regras estabelecidos na

Constituicao Federal.

Enfatize-se que a Estratégia para o Retorno as Aulas, objeto da

proposic¢ao, fundamenta-se nos seguintes principios:

e atencdo a saude fisica e mental de profissionais de educacédo e

estudantes;
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e prevengao ao contagio de estudantes, profissionais e familiares por

coronavirus;

e atuacdo intersetorial, envolvendo saude, educagdo e assisténcia

social,
e igualdade e equidade de condi¢des de acesso ao aprendizado;

e equidade para o estabelecimento de prioridades na alocacao de

recursos e acdes voltadas ao retorno as aulas;
e participagao das familias;

e valorizagao e desenvolvimento dos profissionais de educacao, saude e

assisténcia social.

Com vistas a garantir mais seguranga para todos os integrantes da

comunidade escolar, os protocolos locais devem abarcar:

e critérios epidemiolégicos para a decisdo sobre o funcionamento das

escolas;

e parametros de distanciamento social e agdes de prevencdo que

devem ser observados na abertura das escolas;

e diretrizes para o acolhimento de estudantes, profissionais de educacgao

e familiares, incluindo avaliacdo socioecondémica, psicossocial e de saude;

e diretrizes para a avaliacdo diagndstica de aprendizado e agdes de

recuperacao.

A proposicao determina seja criada uma comissao nacional de retorno
as aulas a ser presidida pelo Ministério da Educagdo (MEC). Além de
representantes dos professores e dos estudantes da educacdo basica, a
comissao contara com um representante do Ministério da Saude; do Conselho

Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed); da Unido dos Dirigentes
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Municipais de Educacdo (Undime) e do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE).

Por fim, prevé comissdes estaduais, locais e em cada escola para
viabilizar o retorno das aulas de forma coordenada e pautada por parametros
de saude, que deverao atuar observando as diretrizes definidas pelas

Comissodes Estaduais e Nacional.

A volta as aulas € uma das maiores preocupacdes dos especialistas,
tanto do ponto de vista pedagdgico quanto pratico. Sem planejamento e
organizagao, o retorno as aulas pode colocar em risco a seguranga das
pessoas, acentuar as desigualdades e aumentar a taxa de abandono escolar. E
preciso que Unido, Estados e Municipios trabalhem em regime de colaboragéo
e seja estabelecido um fluxo de informagdes e de comunicacédo que dé a cada

rede e a cada escola a oportunidade de tomar as melhores decisodes.

Pesquisas apontam que havera multiplos impactos nos alunos e nos
educadores, exigindo um esforco do poder publico de um planejamento de
volta as aulas gradual e articulado entre diferentes setores, como educacéo,

saude e assisténcia social.

Estabelecer um planejamento que reduza ao maximo os riscos de
contaminagao e permita o retorno as aulas com seguranca, antes que milhdes
de estudantes percam de vez o vinculo com a escola e a esperanga em um

futuro melhor é medida que se faz urgente e necessaria neste momento.

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.949, de 2020.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
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