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MEDIDA PROVISORIA N° 1.040, DE 2021.

EMENDA

Art. 1° Acresca-se ao art. 32 da Medida Proviséria n° 1.040, de 2021, a
seguinte alteragéo:

Art. 32 A Lei n° 10.406, de 2002 - Cédigo Civil, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se

organizem para fins ndo empresariais.

Pardgrafo tnico. Ressalvado o disposto nos artigos 53-A e 53-B, ndo h4,
entre os associados, direitos e obrigag¢des reciprocos.”

“Art. 53-A. As associagdes poderdo ter por finalidade, exclusiva ou néo, a

concessdo de auxilio, socorro ou garantia mutua contra riscos ou perdas
patrimoniais de seus associados.”

“Art. 53-B. O cumprimento da finalidade de que trata o art. 53-A dar-se-4
por meio de fundo garantidor de prejuizos, a ser instituido por decisdo de
assembleia-geral da associagdo convocada exclusivamente para esse
propésito e destinado ao rateio de prejuizos sofridos pelos associados que a
ele aderirem.

§ 1° O fundo de que trata este artigo terd patrimonio segregado da
assoclagdo e podera ser constituido sob a forma de condominio aberto, em
que os cotistas poderdo solicitar o resgate de suas cotas conforme
estabelecido em seu regulamento, ou fechado, em que as cotas somente
serdo resgatadas ao término do prazo de duragdo do fundo.

§ 2° O regulamento do fundo de que trata este artigo dispora, entre outros,
sobre:

[ — 6rgidos de administragdo e respectivas competéncias e atribuigdes;

II — forma de fiscalizagdo do uso e aplicagdo dos recursos e dos atos de sua
gestio;
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[II — exame, por auditor externo independente, das demonstragdes
financeiras do fundo;

IV — situagdes capazes de acionar a cobertura do fundo, bem como os

limites e condigdes a ela pertinentes;

V — contribui¢gdes e encargos, inclusive extraordinérios, devidos pelos
cotistas do fundo; e

VI — politicas de governancga corporativa, de gestdo de riscos e de aplicagado

das disponibilidades financeiras do fundo.

§ 8° E vedada a distribui¢do de resultados ou sobras do fundo a seus
cotistas, devendo qualquer superdvit ser destinado a constituicdo de
provisdes ou reservas contra perdas ou a compensacdo com o valor de

contribui¢des ou encargos futuros dos cotistas.

§ 4° Uma vez pago o prejuizo, o fundo de que trata este artigo sub-rogar-
se-4 nos direitos e agdes que competirem ao cotista indenizado contra o
autor do dano.

§ 5° Os direitos e obrigagdes estabelecidos com base neste artigo nido
caracterizam relagdo de consumo de qualquer espécie.”

IT — alterar o estatuto; e

IIT — aprovar a institui¢do do fundo de que trata o art. 53-B deste Cédigo, e
seu regulamento, bem como eleger e destituir os membros de seus érgaos
de administragio e fiscalizagio.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda busca enderegar solugdo definitiva e
consistente paraa grande inseguranga juridica que atualmente recai sobre as
entidades dos segmentos mutualista e associativista no Brasil, sobretudo
aquelas que tem por objeto a autoprotegdo contra riscos patrimoniais.

Fato é que, em razdo de altos custos e da dificuldade de
conseguir a cobertura dos seguros empresariais ou convencionais, um
nimero crescente de pessoas tem se organizado, de forma criativa, para
prover alternativas aos seguros empresariais ou convencionais no Brasil. O
objetivo comum buscado por elas é garantir, em regime de rateio, a protegdo
de seus bens (em sua maioria, veiculos automotores) contra prejuizos
decorrentes de danos, roubo, furto, colisdo e incéndio.

No exercicio do direito fundamental de liberdade de associacgio,
que ¢ garantido pelo art. 5°, incisos XVII e XVII, e amparados no incentivo
ao assoclativismo preconizado pelo art. 174, § 3° todos da Constituigdo da
Republica, essas pessoas vém constituindo ou passando a integrar
associagdes para dar conta desse objetivo.

Tais entidades tém sido utilizadas para prover arranjos juridicos
que, na pratica, instrumentalizam um sistema de rateio de prejuizos entre as
pessoas que aderem a esses arranjos. Assim, em lugar de contratarem
seguradoras, os préprios associados assumem o compromisso de proteger
seus vefculos contra riscos pré-determinados. Esses arranjos tém sido
concebidos sob denominag¢des variadas, como socorro mutuo, auxilio matuo,
protecdo veicular ou protegdo automotiva.

A justificativa usual para a busca dessa via alternativa é a grande
dificuldade que motoristas tém encontrado para contratar os seguros
convencionais disponiveis nomercado. Essa alegacdo é especialmente comum
entre motoristas profissionals (como caminhoneiros e taxistas) e
proprietarios de veiculos com certo tempo de uso (em geral, com mais de dez
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anos) ou adquiridos em certas condi¢des (como leildes de salvados de
seguradoras).

Trata-se de uma realidade inexoravel nos dias atuais. Segundo
dados apresentados por entidades representativas do préprio movimento
associativista, existem hoje cerca de 2.800 associagdes, que protegem entre
dois e trés milhoes de automoéveis, além de 150.000 motocicletas e 80.000
caminhdes de titularidade de seus associados.

A despeito da magnitude desses dados, o que se tem hoje é um
limbo juridico acerca da matéria. Isto porque nido ha, até o momento,
qualquer comando legal ou regulamentar que trate expressa e
especificamente dos arranjos de auxilio mituo, socorro mutuo e protecio
veicular — o que tem levado, inclusive, a Superintendéncia de Seguros
Privados a compreender que se trata de exercicio ilegal da comercializagdo
de seguros e, em decorréncia, a impor pesadas multas a tais associagdes. Tal
circunstancia tem projetado grande inseguranca juridica sobre as associagdes
que atuam nesse segmento — e, principalmente, sobre os membros ou
associados que, de boa-fé, tém efetuado pagamentos e contribui¢des para
essas entidades, na expectativa de contarem com a prote¢do para seu
patrimonio.

Entendemos que a sujeigdo de tantas pessoas a esse tipo de risco
e a essa Intervencdo estatal totalmente desnecesséria ndo pode perdurar,
sobretudo por conta da relevancia social desse tipo de iniciativa de auto-
organizagio da sociedade civil. £ nesse contexto que se justifica a proposigio
trazida nesta emenda.

Em primeiro lugar, é preciso considerar que os programas de
protecdo automotiva funcionam como um auténtico mecanismo de inclusio
social de individuos que possuem caracteristicas em comum, mas que, por
ndo atenderem as exigéncias solicitadas pelas sociedades seguradoras para
aceitagdo de seu risco, buscam opg¢oes alternativas de preservagio de seu
patrimonio e encontram nos programas associativos de proteg¢do veicular,
uma forma de amparo. Diante disso, a perpetuagio desse limbo juridico, além
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de representar uma injustificivel restri¢do ao direito fundamental de
liberdade de associagdo, também representa a eliminagdo da tnica alternativa
que hoje socorre a milhdes de brasileiros.

Em segundo lugar, deve-se considerar que uma das diretrizes
fundantes que tem orientando o posicionamento atual do Estado brasileiro é
o prestigio a liberdade dos cidaddos, sobretudo no que concerne ao exercicio
de direitos econdmicos.

Nesse contexto, merece especial destaque a Lei n° 13.874, de 20
de setembro de 2019, que instituiu a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdémica e estabelece garantias de livre mercado, entre outras
providéncias, oriunda da Medida Proviséria n® 881, de 30 de abril de 2019.

Tal lei teve como um de seus grandes méritos a estipulagdo de
um catédlogo de direitos dos cidaddos em matéria econdomica, prevendo, por
exemplo, o direito de todo cidaddo exercer atividades que ndo oferecam risco
a coletividade, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica.

Nesse sentido, entendemos que o grave quadro de inseguranga
juridica acima descrito, demanda alteracdes urgentes no atual regime
normativo aplicdvel as associagoes, veiculado pelo Cédigo Civil, de modo a
permitir o livre exercicio das entidades de socorro mituo e protegdo veicular
e, com 1sso, dar concretude aos ditames constitucionais pertinentes ao
assoclativismo.

Para tanto, propomos inicialmente uma melhor e mais precisa
conceituagdo das assoclagdes, veiculada no art. 53 do Cédigo Civil. Em lugar
da atual referéncia a “fins ndo economicos”, entendemos que é de melhor
técnica prever que, em verdade, as associagdes podem exercer atividades “ndo
empresarials’. Busca-se, com 1sso, corrigir uma lmportante Imprecisdo
terminolégica — que, inclusive, ja era anotada pela mais abalizada doutrina
civilista — que vinha sendo costumeiramente apontada como fundamento
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para posicionamentos contrarios a atuagdo das entidades de socorro muatuo e
protecdo veicular.

Em complemento, propomos a inclusdo do art. 53-A no Cédigo
Civil, de modo a prever expressamente que as associagdes poderdo ter por
finalidade, exclusiva ou ndo, a concessdo de auxilio, socorro ou garantia
mutuacontrariscos ou perdas patrimoniais de seus associados. Em seguida,
propomos a incluséo do art. 53-B, de modo a estabelecer que o cumprimento
dessafinalidade dar-se-a por meio de um fundo garantidor de prejuizos, que
serd destinado ao rateio de prejuizos sofridos pelos associados que a ele
aderirem.

A concepgdo desse fundo é uma providéncia importante nesse
modelo que propomos por duas razdes. Primeiro, porque dard o respaldo e a
formatagdo econdmico-financeira adequada para o exercicio do auxilio,
socorro ou garantia a ser concedida de forma reciproca pelos associados.
Segundo, porque estd em linha com iniciativas semelhantes de garantias
reciprocas, proporcionadas pelos proprios interessados, de que é exemplo
mais recente o “Fundo Garantidor Soliddrio” (criado pela Lei n° 13.986, de 7
de abril de 2020).

Segundo propomos, esse “Fundo Garantidor de Prejuizos” tera
patrimonio segregado da assoclacgdo e poderd ser constituido sob a forma de
condominio aberto ou fechado e serd regido por um regulamento, aprovado
pela assembleia geral dos associados. Em convergéncia com as boas praticas
de gestdo de recursos, esse regulamento deverd dispor sobre aspectos
institucionais e operacionais, como: (1) érgdos de administragdo e respectivas
competéncias e atribuicdes; (i1) forma de fiscaliza¢do do uso e aplicagdo dos
recursos e dos atos de gestdo; (iil) sujei¢do das demonstragdes financeiras do
fundo ao escrutinio de auditor externo independente; (iv) delimitagdo da
cobertura e dos limites operacionais do fundo; (v) contribuic¢des e encargos,
inclusive extraordindrios, devidos pelos cotistas do fundo; e (vi) politicas de
governanga corporativa, de gestdo de riscos e de aplicagio das
disponibilidades financeiras do fundo.
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Para assegurar o carater civil e ndo lucrativo dessas associagdes,
propomos que seja vedada a distribui¢do de resultados ou sobras do fundo a
seus cotistas, devendo qualquer superavit ser destinado a constituig¢do de
provisdes ou reservas contra perdas ou a compensacdo com o valor de
contribui¢des ou encargos futuros dos cotistas. Em sintonia como esse
objetivo, propomos deixar claro que os direitos e obrigagdes relacionados ao
auxilio ou socorro mutuo nio caracterizam relagdo de consumo de qualquer
espécie.

Por fim, entendemos necessario promover a alteragdo do art. 59
do Cédigo Civil para estabelecer que competira privativamente a assembleia
geral das associagdes aprovar a institui¢do do Fundo Garantidor de Prejuizo
e seuregulamento, bem como eleger e destituir os membros de seus 6rgaos
de administracio e fiscalizacio.

A vista de todos esses argumentos, entendemos que esta
plenamente demonstrado o atendimento do requisito constitucional de
urgénciae a pertinéncia teméatica no contexto da Medida Provisérian® 1.040,
para inclusdo das alteragdes trazidas nesta emenda.

Com efeito, as inovagdes legislativas apresentadas resolverdo
questdes concretas de seguranca juridica que recaem atualmente sobre o
patrimonio de milhdes de pessoas, na condi¢do de proprietarios de veiculos,
motos e caminhdes que hoje ndo dispdem de mecanismos de protegdo contra
risco.

Diante de todo o exposto, e considerando o legitimo interesse
publico das alteragdes, calcado, em especial, na aproximacéo do texto legal as
melhores praticas internacionais e também ao respeito a liberdade individual,
esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares, na sua aprovagio.

Senadora SORAYA THRONICKE
PSL — MS
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