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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Medida Provisdria 1.040 de 29 de margo de 2021

DispGe sobre a facilitagdo para
abertura de empresas, a
protecao de acionistas
minoritarios, a facilitacdo do
comeércio exterior, o Sistema
Integrado de Recuperagdo de
Ativos, as cobrangas realizadas
pelos conselhos profissionais, a
profissio de tradutor e
intérprete publico, a obtencdo
de eletricidade e a prescricao
intercorrente na Lei n2 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 -

Cadigo Civil.

Emenda aditivan? de 2021

Art. 12. Inclua-se o art. 10-A na Medida Proviséria 1.040 de 29 de margo de 2021:

Art. 10-A. O art. 169 do Decreto Lei n? 37, de 18 de
novembro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
redacdo, restando revogados os incisos |, Il e Il do caput,

0§19, osincisosdo § 22, 0§42 e oinciso Il do § 7¢9.:
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“Art. 169. Nas hipoteses em que a importacdo de
mercadoria estiver sujeita a regime de licenciamento,
aplica-a multa de 30% (trinta por cento) do valor
aduaneiro da mercadoria, no caso de importacdo sem
licenca de importagdo ou documento de efeito
equivalente.

§ 12 O valor da multa prevista neste artigo sera de RS
500,00 (quinhentos reais), por declaracdo de importacao,
guando do seu cdlculo resultar valor inferior.

§ 22 O desembarago aduaneiro de importacdao das
mercadorias sujeitas a multa prevista neste artigo fica
condicionado a obtencdo da respectiva licenca de
importacdo ou documento de efeito equivalente.

§ 32 - N3o constituirdo infracdes:

| - a diferenca, para mais ou para menos, ndo superior a
10% (dez por cento) quanto ao preco, e a 5% (cinco por
cento) quanto a quantidade ou ao peso, desde que ndo
ocorram concomitantemente;

Il - a classificacdo incorreta da mercadoria, nos casos em
gue se exija licenca de importacdo para a classificacao
correta, desde que a mercadoria esteja descrita de forma
completa na declaracdo de importacdo, com todos os
elementos necessarios a correta classificacdo, e nao se

comprove dolo ou ma-fé;
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Il - se alterados pelo érgdo competente os dados
constantes da licenga de importac¢ao ou de documento de
efeito equivalente; e

IV - a importacdo de mdquinas e equipamentos
declaradamente origindrios de determinado pais,
constituindo um todo integrado, embora contenham
partes ou componentes produzidos em outros paises que
ndo o indicado na licenca de importacdo ou documento
de efeito equivalente.

§ 49 As multas previstas neste artigo nao prejudicam a
exigéncia dos tributos e direitos incidentes, a aplicacdo de
outras penalidades cabiveis e a representacao fiscal para

fins penais, quando for o caso.” (NR)

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Justificagao

Primando pela harmonizacdo normativa, é proposta a alteracdo do art. 169 do

Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966, que dispde sobre o imposto de importagao,
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reorganiza os servicos aduaneiros e da outras providéncias, atualizando e simplificando a
redacdo do dispositivo para prever como infracdao administrativa o ato que vise a importar
mercadorias sem a licenca de importacdo exigida, qualquer que seja a nomenclatura
adotada. O texto legal ora vigente trata de infragdes administrativas ao controle das
importacdes, prevendo diversas hipdteses de penalidades relacionadas as extintas guias de
importagdo ou a documentos que a substituam. A regulamentagdao vigente para este
dispositivo legal é dada pelo art. 706 do Decreto n? 6.759, de 2009, que institui o
Regulamento Aduaneiro. Esta norma considera a licenca de importacdo como documento
equivalente a hoje inexistente guia de importacao.

A alinea “a@” do inciso | do caput do art. 169 prevé a infracdo de importacdo de
mercadoria “sem Guia de Importacdao ou documento equivalente, que implique a falta de
depdsito ou a falta de pagamento de quaisquer 6nus financeiros ou cambiais”. Entende-se
que, presentemente, inexiste documento com a natureza prescrita no artigo. Por esse
motivo, essa infracdo sequer foi recepcionada pelo Regulamento Aduaneiro. Dessa forma,
propde-se a exclusdo da alinea em questdo por prever infracdo relacionada a falta de
documento que ndo mais se exige. A subsequente alinea “b” prescreve penalidade para a
importacdo “sem Guia de Importacdo ou documento equivalente, que ndo implique a falta
de depdsito ou a falta de pagamento de quaisquer 6nus financeiros ou cambiais”. Faz-se
aqui necessaria a atualizacdo da redagdo normativa, com vistas ao aumento da seguranca
juridica, de modo a explicitar que o documento cuja caréncia enseja a penalidade é hoje a
licenca de importacdo. Tendo-se em consideracao que a licenca de importagdo ndo é exigida
para a maioria das importacdes, mas apenas em hipoteses especificas previstas em norma,
cabe esclarecer que somente ha a infracdo de importacdo sem a licenga nas hipdteses
minoritarias em que a legislacdo exige esse documento como condicdo para a importacao.

O inciso Il do caput do art. 169 do Decreto-Lei n? 37, de 1966, prevé a penalidade por

importacdo com preco ou valor de mercadoria subfaturado ou superfaturado. Nota-se aqui
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qgue legislacdo posterior regula com maior exatiddo a prestacdo de valores incorretos nas
declara¢des de importagdo, em particular o art. 88 da Medida Provisdria n? 2.158-35, de 24
de agosto de 2001. Por este motivo, o Regulamento Aduaneiro vigente ndo leva em
consideracdo a infracdo de subfaturamento ou superfaturamento referida no Decreto-Lei n2
37, de 1966, tratando-se de revogacao formal de normativa ja ndao mais aplicavel.

O inciso lll do art. 169 apresenta diversas infracdes relacionadas ao embarque de

mercadoria no exterior sem que antes seja obtida a guia de importacao ou equivalente.
Recorde-se que a guia de importacdo ndo mais se exige no comércio exterior brasileiro. As
licencas de importacdo, apesar de consideradas equivalentes a antiga guia, contam com
caracteristicas frequentemente distintas daquela. Em geral, a legislacdo relacionada ao
licenciamento das importacGes ndo demanda a obtencdo das licencas antes do embarque
no exterior, mas somente como condicdo prévia a importacdo. O Acordo sobre
Procedimentos para o Licenciamento das Importagdes, da OMC, assim define o
licenciamento:
“os procedimentos administrativos utilizados na operacao de regimes de licenciamento de
importacoes que envolvem a apresentacdo de um pedido ou de outra documentacao
(diferente daquela necessaria para fins aduaneiros) ao drgdo administrativo competente,
como condicdo prévia para a autorizacdo de importacGes para o territério aduaneiro do
Membro importador.”

Nota-se que a obtencdo de licenca previamente ao embarque da mercadoria ndo é
uma condicdo que integra a definicdo legal desse instrumento de controle. O mesmo
instrumento afirma que o licenciamento nao envolvera “uma carga administrativa maior do
gue aquela estritamente necessdria a administracdo da medida em questdo”. A imposicao
de restricdes ao embarque das mercadorias no exterior tenderia a configurar, em varios
casos, um oOnus administrativo superior ao necessario a implantacdo da medida, que é

impedir a entrada no territério aduaneiro daquilo que ndo seja autorizado pela
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Administracdo Publica. Presentemente, essa situacdo tem sido resolvida caso a caso
mediante desconsideracdo da data de embarque pelo 6rgdo licenciador no SISCOMEX.
Trata-se de solucdo de baixa eficiéncia, por depender de ajustes constantes no sistema para
a emissdo da licenca, e de baixa seguranca juridica, por sujeitar a situacdo a subjetividade da
autoridade fiscal, que pode optar pela aplicacdo da penalidade ao interpretar literalmente a
previsdao legal. Assim, a fim de garantir maior previsibilidade e seguranca as operacoes
licenciadas, propOe-se a exclusdo da penalidade em questdo, sendo suficiente a seguranca
do sistema a previsdo de punicdo ao ingresso no territorio aduaneiro sem a respectiva

licenca, quando exigida, o que fica preservado.

Sala das Sessoes, (data)

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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