CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 208-A, DE 2019

(Da Sra. Elcione Barbalho)

Obriga a Unido a repassar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios os recursos equivalentes as doacdes feitas pela Republica
Federativa do Brasil a outros paises; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributagao, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. PAULO GANIME).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido obrigada a repassar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o0s recursos equivalentes ao montante de doac¢fes de bens

e direitos feitas pela Republica Federativa do Brasil a outros paises.

§ 1° O repasse de que trata o caput sera efetuado no dia 15 de cada

més, com base nas doacdes efetuadas no més imediatamente anterior.

8§ 2° Os recursos de que trata o caput serdo partilhados entre os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios na seguinte forma:

| — 25% (vinte e cinco por cento), aos Estados e ao Distrito Federal,

na forma do art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989; e

Il — 75% (setenta e cinco por cento), para cada Municipio, de maneira
inversamente proporcional ao seu indice de Desenvolvimento Humano, apurado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

§ 3° Para fins de aplicacdo do disposto no caput, equipara-se a
doacdo qualquer perddo de dividas adquiridas pelos paises junto a Republica

Federativa do Brasil ou as instituicdes financeiras estatais da Uniéo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem o objetivo de obrigar a
Unido a repassar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 0s recursos

equivalentes as doacdes feitas pela Republica Federativa do Brasil a outros paises.

Nos ultimos anos, a Republica Federativa do Brasil fez doacdes em
carater de ajuda humanitaria e de socorro em tragédias. Entretanto, também efetuou
operacdes de carater duvidoso com valores vultosos, equiparadas a doacdes, sob
pretexto de ampliar a sua influéncia em outros paises, sobretudo em paises africanos.
SO para ilustrar essa situagéo, o Brasil perdoou dividas de US$ 900 milhées do Congo,

da Guiné Equatorial, e do Gabéao.

Ainda que essas doacdes possam ser encaradas como uma
liberalidade e uma ajuda a na¢des menos favorecidas ou em situagdes de calamidade,

isso contrasta com o estado de penudria que muitos dos nossos entes federativos
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vivenciam atualmente, principalmente nos Municipios do Norte e do Nordeste. Muitos
desses municipios possuem um IDH comparavel ao desses paises, e necessitam de
recursos para atender a sua populacdo com o basico, no que tange a saude e a

educacao.

Nesse sentido, apresentamos esse projeto de modo a obrigar a Uniédo
a fazer um repasse no montante equivalente as doacfes efetuadas a esses paises,
de modo a néo privar o povo brasileiro de recursos tdo necessarios ao seu bem-estar

e ao seu desenvolvimento social e humano.

Dessa forma, esperamos contar com o0 apoio dos nobres

parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposigao.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2019.

Deputada ELCIONE BARBALHO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e
0 controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberacdes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios
- FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicdo, far-se-do nos
termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e Il do art. 161 da
Constituicdo.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, integrarao a base de calculo das
transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizagcdo monetéria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), observado o disposto no art. 4°, seréo entregues da seguinte forma: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de
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18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apdés 60 dias da
publicacéo)

I - os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no
FPE a serem aplicados até 31 de dezembro de 2015 sio os constantes do Anexo Unico desta
Lei Complementar; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apos 60 dias da publicacéo)

Il - a partir de 1° de janeiro de 2016, cada entidade beneficiaria recebera valor igual
ao que foi distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2015, corrigido pela variagdo
acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que vier a
substitui-lo e pelo percentual equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) da variacdo real do
Produto Interno Bruto nacional do ano anterior ao ano considerado para base de calculo; (Inciso
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de
18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60 dias da
publicacéo)

Il - também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que superar 0 montante
especificado no inciso Il sera distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais de
participacdo obtidos a partir da combinacdo de fatores representativos da populacdo e do
inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria, assim definidos:

a) o fator representativo da populacdo corresponderd a participacdo relativa da
populacdo da entidade beneficiaria na populacdo do Pais, observados os limites superior e
inferior de, respectivamente, 0,07 (sete centésimos) e 0,012 (doze milésimos), que incidirdo
uma Unica vez nos calculos requeridos;

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita correspondera a
participacdo relativa do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria na soma
dos inversos da renda domiciliar per capita de todas as entidades. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacdo)

§ 1° Em relacédo a parcela de que trata o inciso Il do caput, serdo observados os
seguintes procedimentos: (“Caput” do pardagrafo com redacdo dada pela Lei Complementar
n® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no
primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacdo)

| - a soma dos fatores representativos da populagéo e a dos fatores representativos
do inverso da renda domiciliar per capita deverdo ser ambas iguais a 0,5 (cinco décimos),
ajustando-se proporcionalmente, para esse efeito, os fatores das entidades beneficiarias; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n° 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

Il - o coeficiente individual de participacdo sera a soma dos fatores representativos
da populacédo e do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria, observados
0s ajustes previstos nos incisos Il e IV deste paragrafo; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacdo)

Il - os coeficientes individuais de participacdo das entidades beneficiarias cujas
rendas domiciliares per capita excederem valor de referéncia correspondente a 72% (setenta e
dois por cento) da renda domiciliar per capita nacional serdo reduzidos proporcionalmente a
razdo entre o excesso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria e o valor de
referéncia, observado que nenhuma entidade beneficiaria podera ter coeficiente individual de
participacdo inferior a 0,005 (cinco milésimos); (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°
143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no
primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacdo)
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IV - em virtude da aplicacdo do disposto no inciso Il deste paragrafo, os
coeficientes individuais de participacdo de todas as entidades beneficidrias deverdo ser
ajustados proporcionalmente, de modo que resultem em soma igual a 1 (um). (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo
efeitos financeiros no primeiro més gque se iniciar apo6s 60 dias da publicacéo)

8 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do inciso Il do caput,
seja igual ou superior a0 montante a ser distribuido, a partilha dos recursos serd feita
exclusivamente de acordo com o referido inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada no
DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apos 60 dias
da publicacéo)

8 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados os valores censitarios
ou as estimativas mais recentes da populacdo e da renda domiciliar per capita publicados pela
entidade federal competente. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 143, de
17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més
que se iniciar apés 60 dias da publicacdo)

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no resultado
do Censo de 1991, realizado pela Fundacdo IBGE. (Artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de 1/1/1992)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei Complementar n® 71, de 3/9/1992, produzindo
efeitos a partir de 1/1/1992)

Art. 4° A Unido observard, a partir de marco de 1990, os seguintes prazos maximos
na entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos recursos
do Fundo de Participagéo:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o
décimo dia do més subsequente.

8§ 1° Até a data prevista no caput deste artigo, a Unido observara os seguintes prazos

maximos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o décimo
quinto dia do més subseqliente;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o
vigésimo dia do més subsequente.

§ 2° Ficam sujeitos a corre¢do monetaria, com base na variagdo do Bonus do
Tesouro Nacional Fiscal, os recursos ndo liberados nos prazos previstos neste artigo.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuaré o calculo das quotas referentes aos
Fundos de Participacdo e acompanhara, junto aos rgdos competentes da Unido, a classificacao
das receitas que Ihes déo origem.

Paragrafo unico. No caso de criacdo e instalacdo de Municipio, o Tribunal de
Contas da Unido fara revisdo dos coeficientes individuais de participacdo dos demais
Municipios do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes
couberem, de modo a Ihe assegurar recursos do Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM.

Art. 6° A Unido divulgard mensalmente os montantes dos impostos arrecadados e
classificados para efeitos de distribuicdo através dos Fundos de Participacéo e os valores das
liberacOes por Estado e Municipio, além da previsdo do comportamento dessas variaveis nos 3
(trés) meses seguintes ao da divulgacao.
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Art. 7° A Unido, através do Ministério da Fazenda, e o Tribunal de Contas da Uni&o
baixardo, nas suas respectivas areas de competéncia, as normas e instrucdo complementares
necessarias ao pleno cumprimento do disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro més subsequente
ao de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da Nobrega
Jodo Batista de Abreu

ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989
(Vide ADINSs n° 875, 1.987, 2.727 e 3.243, cuja decisdo foi publicada no DOU de 13/5/2010)

Acre 3,4210
Amapa 3,4120
Amazonas 2,7904
Para 6,1120
Rondbnia 2,8156
Roraima 2,4807
Tocantins 4,3400
Alagoas 4,1601
Bahia 9,3962
Ceara 7,3369
Maranhao 7,2182
Paraiba 4,7889
Pernambuco 6,9002
Piaui 4,3214
Rio Grande do Norte 4,1779
Sergipe 4,1553
Distrito Federal 0,6902
Goias 2,8431
Mato Grosso 2,3079
Mato Grosso do Sul 1,3320
Espirito Santo 1,5000
Minas Gerais 4,4545
Rio de Janeiro 1,5277
Sao Paulo 1,0000
Parana 2,8832
Rio Grande do Sul 2,3548
Santa Catarina 1,2798
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada ELCIONE BARBALHO,
Obriga a Unido a repassar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o0s
recursos equivalentes as doacdes feitas pela Republica Federativa do Brasil a outros

paises.

Segundo a justificativa do autor, ainda que as doacbes possam ser
encaradas como ajuda a nagdes menos favorecidas ou em situacdes de calamidade,
isso contrasta com o estado de penudria que muitos dos nossos entes federativos
vivenciam atualmente, principalmente nos Municipios do Norte e do Nordeste. Muitos
desses municipios possuem um IDH comparavel ao desses paises, e necessitam de
recursos para atender a sua populacdo com o basico, no que tange a saude e a

educacao.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta sujeito
a apreciacao do Plenario.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se de matéria

sujeita a deliberacdo do Plenério (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

II—VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias,
0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a anélise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

O PLP 208/2019, em analise, de autoria da Deputada Elcione Barbalho,
cogita obrigar a Unido a repassar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
montante equivalente as doac¢des — inclusive perddes de dividas — feitas pela

Republica Federativa do Brasil a outros paises.

Forcoso concluir, portanto, que o projeto cria despesa de carater obrigatério
para a Unido. Nesse sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias 2019 (Lei n°
13.707/2018) estabelece que, in verbis:

Art. 114. As proposigdes legislativas e as suas emendas, conforme o art.

59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou

autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniao,

deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando

a memoéria de calculo respectiva e correspondente compensacao para

efeito de adequacéo orcamentaria e financeira, e compatibilidade com

as disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria. (Grifou-
se)

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgacao
da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentéria por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato
das Disposicfes constitucionais Transitorias reforcou o controle sobre alteracbes
legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensacéo, exigidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, néo
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orcamentario e financeiro.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na Comissao
de Financgas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacgéo

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar 208 de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PAULO GANIME

Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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3 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 208, DE 2019
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Finangas e Tnbutacio, em reunido extraordinana
realizada hoje, medianfe votacio ocomda por processo simbolico, opinou pela
meompaftibilidade e madequacdo financeira e orcamentania do Projeto de Lei
Complementar n° 208/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Ganime.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Filio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Celina Ledo. Celso Sabino, Eduardo
Bismarck, Eduardo Cury, Enio Vemn, Fibio Mitidien, Fausto Pinato. Felipe Rigoni,
Femando Monteiro, Gilberto Abramo. Giovam Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Mano Negromonte Jr., Marlon Santos, Osires Damaso, Sanderson,
Tiago Dimas, Alexandre Leite, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Chnstino Aureo,
Domingos Neto, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Carreras, Gleisi Hoffmann,
Guiga Peixoto, Kim Kataguin, Lucas Vergilio, Luis Miranda, Marcio Labre, Paulo
Ganime, Ricardo Barmros, Sergio Souza, Silvio Costa Filho e Z¢ Silva.

Sala da Comissdo, em 24 de margo de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

”'['J',alp; .h,.l 2‘{0 .

FIM DO DOCUMENTO
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