CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ERIKA KOKAY - PT/DF

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

REQUERIMENTO N° , DE 2021
(Da Sra. Erika Kokay)

Requer a realizacdo de audiéncia
publica para discutir o Projeto de Lei
n. 3624, de 2020, que altera a Lei
Federal 11.901, de 12 de janeiro de
2009, que dispde sobre a profissao de
Bombeiro Civii e da outras
providéncias.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, arts. 255 e 256, a realizagdo de Audiéncia Publica para discutir
o PL - 3624/2020 que altera a Lei Federal 11.901, de 12 de janeiro de
2009, que dispde sobre a profissao de Bombeiro Civil e da outras
providéncias. Solicitamos sejam convidados:

a) - FELIPE ARAUJO SOUSA, Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores  Bombeiros  Profissionais do  Distrito  Federal
(SINDBOMBEIROS|DF) e Conselheiro Consultivo da Frente Parlamentar
Prevencionista;

b) - JORGE ALEXANDRE ALVES - Coordenador da Comissdao de
Estudos de Planos e Equipes de Emergéncias contra Incéndio, do Comité
Brasileiro de Seguranga Contra Incéndio (CB-024) da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT);

c) - HANDERSON FABIO ALVES, Conselheiro Consultivo da Frente Parlamentar
Prevencionista e Presidente da Federacdo Brasileira de Bombeiros Civis
(FEBRABOM);

d) - CRISTIANO AUGUSTO VARGAS, Conselheiro Consultivo da Frente
Parlamentar Prevencionista e Articulador Nacional GT Prevencionista;

JUSTIFICAGAO

Ressaltamos que a alteracao da nomenclatura dos Bombeiros Civis ja
foi objeto de projeto de lei (PL n.© 7/2011), sendo que tal ponto foi
VETADO, a época, pela presidéncia da republica, nos seguintes termos: “O

ordenamento juridico brasileiro ja diferencia o profissional
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Bombeiro Civil do Bombeiro Militar, este, inclusive, dotado de
previsao constitucional. Assim, nao se justifica a alteracao de
legislacdo ja sedimentada”.

A nomenclatura BRIGADISTA esta definida em Norma Técnica
Brasileira da ABNT e utilizada para se referir a pessoa voluntaria
pertencente a uma Brigada de Emergéncia que, de acordo com a definicdo
da ABNT NBR 14276:2020 “Brigada de incéndio e emergencias - Requisitos
e procedimentos”, é um “grupo organizado, formado por pessoas
voluntarias ou indicadas, treinado e capacitado para atuar na prevencdo e
no combate ao principio de incéndio, abandono de area, prevencao de
acidentes e primeiros socorros, dentro de uma area preestabelecida na
edificacdo, planta ou evento” de uma instituicdo e/ou organizacao privada
ou publica, sendo assim, responsaveis pelo controle de incéndios ou
atendimentos de emergéncias, quando necessario, em auxilio aos
Bombeiros Militares e/ou Bombeiros Civis — o que imp0de a conclusao de que
as atividades de Brigadista previstas na ABNT NBR 14276:2020 constituem
apenas uma fracao das atividades atribuidas aos Bombeiros Civis, de modo
que os Brigadistas NAO SE CONFUNDEM com os Bombeiros Civis.

A nomenclatura BOMBEIRO CIVIL estd definida em Norma Técnica
Brasileira da ABNT e utilizada para se referir a um profissional, de acordo
com a definicdo da ABNT NBR 14608:2007, “Bombeiro profissional civil” é
“um bombeiro que presta servico em uma planta ou evento”, havendo ainda
a definicdo de Bombeiro civil no texto aprovado para publicacao da terceira
edicdo da ABNT NBR 14608, “Bombeiro civil - Requisitos e procedimentos”,
onde especifica que é um “profissional capacitado para atuacdo em servicos
de prevencdo e de atendimento de emergéncias em edificacbes, plantas

e/ou instalacbes privadas ou publicas de acordo com a legislacdo vigente”;

Para o melhor entendimento deste requerimento gostaria de fazer

algumas consideracdes e fornecer as seguintes informacoes:

a) - Considerando que em 1999 e 2000 foram publicadas,
consecutivamente, as primeiras edicdoes das Normas Técnicas ABNT NBR
14276 - Brigada de incéndio — Requisitos e ABNT NBR 14608 - Bombeiro

Profissional Civil - Requisitos, quando ja distinguiam as diferencas e
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caracteristicas de atribuicdes entre os brigadistas e os bombeiros civis,
sendo essas duas Normas Técnicas Brasileiras revisadas e publicadas em

2006 e 2007 respectivamente;

b) - Considerando que em 2020 foi publicada a terceira edicao ABNT
NBR 14276 ,"Brigada de incéndio e emergéncias - Requisitos e
procedimentos” e em 2021 foi aprovado o texto revisado para a publicacao
da terceira edicao da ABNT NBR 14608, "“Bombeiro Civil - Requisitos e
procedimentos”, onde, além dos termos e definicdes de brigadista e
bombeiro civil serem distintos, também apresentam requisitos e
procedimentos de dotagdao, composicdo e atribuicdes distintas entre os

Brigadistas e Bombeiros Civis;

c) - Considerando que as Normas Técnicas ABNT NBR 14276 e ABNT
NBR 14608 desde as suas primeiras publicagbes sdo utilizadas como
referéncias em diversos documentos técnicos e legais publicados por
organismos publicos incluindo os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e

do Distrito Federal;

d) - Considerando que os titulos e a descricdo das ocupacdes do
mercado de trabalho brasileiro estdao apresentados na Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes - CBO, que € “o documento que reconhece, nomeia
e codifica tais ocupagdes” determina o termo Bombeiro Civil para a
nomenclatura da ocupagdao com o numero 5171-10 e ndo ha a classificacao
da ocupacao de “Brigadista Profissional” e/ou “Brigadista Particular” na

Classificagdo Brasileira de Ocupacoes;

e) - Considerando que os requisitos para a qualificacdao profissional
de Bombeiros Civis nao fazem parte do texto da terceira revisao aprovada
da ABNT NBR 14608, sendo, esses requisitos e procedimentos estabelecidos
agora na ABNT NBR 16877;

f) - Considerando que a Classificagdo Brasileira de Ocupagoes (CBO)
5171, do Ministério do Trabalho, que é “o documento que reconhece,
nomeia e codifica tais ocupacoes...”, especifica na “Descricdo Sumaria” da
atividade profissional de Bombeiro Civil que: “Combatem incéndios em
regibes urbanas e florestais; executam salvamentos terrestres, aquaticos e

em altura; previnem diversos tipos de acidentes, como: incéndios,
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vazamentos e explosbes adotando diversas medidas de prevencgao
buscando proteger pessoas, patriménios e o meio ambiente. Atuam em
situacées de emergéncia administrando primeiros socorros; realizam cursos
e campanhas educativas, formando e treinando equipes, brigadas e corpo
voluntario de emergéncia.”, estando assim as competéncias de
conhecimentos e habilidades especificadas na ABNT NBR 16877 em

conformidade com a descricdo sumaria do CBO;

g) - Considerando que de acordo com a Classificacao Brasileira de
Ocupacodes (CBO) 5171 do Ministério do Trabalho, quanto a qualificacdo que
é exigida na “Formacdo e experiéncia”, onde especifica: “Exige-se curso
basico de qualificacdo de duzentas a quatrocentas horas-aulas para todos.”,
demonstrando que a carga horaria sugerida na ABNT NBR 16877 de 306
horas para a qualificacdo profissional do Bombeiro civil de Classe I, estd em

conformidade com a determinacao da Classificacao Brasileira de Ocupacoes;

h) - Considerando que a Lei n® 11.901, de 12.01.2009, que “Dispde
sobre a profissdo de Bombeiro Civil e da outras providéncias” especifica no

seu "Art. 4° As fungoes de Bombeiro Civil sGo assim classificadas:”
"I - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou ndo do fogo;

II - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em prevencdo e
combate a incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de guarnicao

em seu horario de trabalho;

III - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com
especializacdo em prevencdo e combate a incéndio, responsavel pelo

Departamento de Prevencdo e Combate a Incéndio.”

i) — Considerando que apesar do requisito para a formagao
profissional especificada na Lei 11.901 em 2009, o curso de “Técnico em
prevencdo e combate a incéndio” foi incluido, no eixo da seguranca pag. 443,
somente na 42 Edicdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), do
Ministério da Educacdao, com publicacdo prévia em 20.07.2020, com o
requisito de carga horaria minima de 1000 (mil) horas, sendo utilizada a
referéncia do conteddo técnico da ABNT NBR 16877 para compor o curriculo

do curso e sendo citada a ABNT NBR 14608 juntamente com a Lei Federal
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11.901 na “Legislacdo profissional”, demonstrando assim, a relevancia e

importancia das Normas Técnicas da ABNT para a sociedade;

j) - Considerando que a graduacdo em engenharia com titulo de
especializacdo em prevencdo e combate a incéndio ndo faz parte do
curriculo de especialidades estabelecido pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea), havendo, inclusive sobreposicdes de
competéncias com os profissionais da seguranca do trabalho que sdo
regidos pela Lei n°® 7.410, de 27.11.1985, que "Dispbe sobre a
Especializagdo de Engenheiros e Arquitetos em Engenharia de Seguranca do
Trabalho, a Profissdo de Técnico de Seguranca do Trabalho, e da outras

Providéncias";

k) - Considerando que os cursos de educacao profissional de nivel
técnico e tecndlogo, reconhecidos pelo Sistema Nacional de Ensino devem
ser estabelecidos e regulamentados pelo Ministério da Educacao e os cursos
de formacao inicial e continuada ou qualificacao profissional podem ser
estabelecidos e referenciados em Normas técnicas de competéncias
profissionais de acordo com a Lei n°® 11.741, de 16.07.2008, que “Altera
dispositivos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para redimensionar,
institucionalizar e integrar as acoes da educacdo profissional técnica de
nivel médio, da educacao de jovens e adultos e da educacao profissional e

tecnoldgica.”,

1) - Considerando que as Normas Técnicas da ABNT ndo podem
determinar cargas horarias para qualificacdo de pessoas, entretanto, devido
a pratica e cultura nacional e, em consenso da CE, foi incluido o “Anexo A
(informativo)” para sugestdo de “Carga horaria minima sugerida” para os
modulos de qualificacdo das unidades de competéncias de conhecimentos e
habilidades, sendo um anexo informativo para uso de referéncia de
informacgdes e/ou sugestdes, ndo sendo aplicavel em forma de requisitos

impositivos, diferente de um Anexo “Normativo”;

m) - Considerando que, para melhor esclarecimento, foram incluidos
na introducdo da ABNT NBR 16877 os paragrafos: “As cargas hordarias
descritas no Anexo A ndo tém o objetivo de qualificacdo profissional, sendo

referéncias para estabelecer pardmetros de orientacdo para o
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desenvolvimento de treinamentos de Bombeiros Civis.” e "Esta Norma nao
estabelece cargas horarias para a certificacdo e acreditacdo de pessoas.
Considerando que as cargas horarias apresentadas no Anexo A representam
boas praticas de treinamento, o responsavel pelo treinamento dos
Bombeiros Civis, caso entenda como adequado, pode utiliza-las como
referéncia, de forma a assegurar o atendimento aos requisitos de
desempenho e habilidades requeridas.”; assim como na subsecao 9.1
especifica que: “O responsavel pela qualificacdo dos Bombeiros Civis pode
adequar a carga horaria recomendada no Anexo A aos conteudos, a fim de
garantir o aprendizado e o atendimento aos requisitos de competéncias e
habilidades requeridas.” Sendo o termo “pode” utilizado como opcional,
facultativo de acordo com a ABNT Diretiva 2 e PI para elaboragdao de

documentos técnicos da ABNT;

n) - Considerando que, na redacao do texto da Lei 11.901 é
constatado que o legislador, de forma legitima e prudente, preocupou-se
com o aspecto trabalhista, estabelecendo uma hierarquia de “fungdes”, para

garantir a gestao de responsabilidades administrativas;

0) - Considerando que a hierarquia de “fungdes” para a gestao
administrativa ndo faz parte do escopo da Norma técnica, que deve
especificar niveis de competéncias e habilidades técnicas para a aplicacdo
de acordo com as caracteristicas das necessidades das atribuicdes exigidas
para o Bombeiro Civil em cada local trabalho, por exemplo, areas de
edificagcbes comerciais, plantas e instalacdes industriais, instalagdes

aeroportuadrias, maritimas, entre outras;

p) - Considerando que a Classificagao Brasileira de Ocupacgoes,
também ndo estabelece essa hierarquia de “funcdes” especificada na Lei
Federal 11.901, entretanto, além da Classificacdo Brasileira de Ocupacdo do
Bombeiro Civil, ha uma Classificacdo especifica para “Supervisor de
Bombeiros” (CBO 5103-05) com atribuigcbes para a gestdao administrativa,
gue também ndo utiliza os termos “Lider” ou “Mestre” descritos na Lei
Federal 11.901;

q) - Considerando que a definicdo de Bombeiro Civil na Lei 11.901,
de acordo com o "Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado

nos termos desta Lei, exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e
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exclusiva de prevencdo e combate a incéndio, como empregado contratado
diretamente por empresas privadas ou publicas, sociedades de economia
mista, ou empresas especializadas em prestacao de servicos de prevencao

e combate a incéndio.";

r) - Considerando que, na subsecao 3.1 da ABNT NBR 14608:2000
(primeira edigcao) a Norma descrevia a definicdo de “bombeiro profissional
civil” como, “Elemento pertencente a uma empresa especializada, ou da
propria administracdo do estabelecimento, com dedicacdo exclusiva, que
presta servicos de prevencao de incéndios e atendimento de emergéncia
em edificacoes e eventos, e que tenha sido aprovado no curso de formacéo,

conforme o Anexo A.”;

s) - Considerando que de acordo com a Classificacao Brasileira de
Ocupacdes (CBO) 5171, do Ministério do Trabalho, onde especifica na
“Descricdo Sumaéaria” da atividade profissional de Bombeiro Civil que:
“Combatem incéndios em regibes urbanas e florestais, executam
salvamentos terrestres, aquaticos e em altura; previnem diversos tipos de
acidentes, como: incéndios, vazamentos e explosbes adotando diversas
medidas de prevencdo buscando proteger pessoas, patrimdnios e o meio
ambiente. Atuam em situacbes de emergéncia administrando primeiros
socorros,; realizam cursos e campanhas educativas, formando e treinando

equipes, brigadas e corpo voluntario de emergéncia.”,

t) - Considerando que a ABNT NBR 14608:2007 determina no “Anexo
B (Normativo)” o “Curriculo minimo de curso de formacdo de bombeiros
profissionais civis” os mbddulos de formacdao com conteddo que ndo se
limitam a prevencdo e combate a incéndio, havendo também os mddulos de
conteudos programaticos para Atividades operacionais de Bombeiro Civil ,
EPI e EPR, Salvamento terrestre, Produtos perigosos, Primeiros socorros e

Fundamentos de analise de riscos;

u) - Considerando que a redacao do texto da Lei demonstra, além da
similaridade dos textos da Norma Brasileira (ABNT NBR 14608:2000) com a
Lei 11.901, o entendimento de que, o legislador, obviamente conhecedor da
Norma técnica ABNT NBR 14608:2000 e as atividades profissionais descritas
na Classificagao Brasileira de Ocupagdes para os Bombeiros Civis,

preocupou-se com o0 aspecto trabalhista de garantir a exclusividade do
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profissional dedicado para as atividades inerentes a ocupagdao de Bombeiro
Civil e nao compartilhar essas atividades com outras atividades, por
exemplo, vigildncia patrimonial, manutencdo predial etc. Sendo assim, o
termo “exclusiva” na definicao da Lei Federal 11.901 em similaridade com o
texto da Norma técnica, estd associado a funcdo, que deve ser
“remunerada e exclusiva”; assim o Bombeiro Civil ndo pode compartilhar as
funcdes de Bombeiro Civil com outras fungdes que nao sejam pertinentes as
de Bombeiro Civil e, sendo ainda, a “prevencdo e combate a incéndios” a
principal atividade que representa essas funcdes, entretanto, ndo se

limitando exclusivamente a essa.

v) - E possivel constatar que o PL 2634/2020 do Subtenente
Gonzaga no cerne da questdo, apresenta equivocos técnicos e conceituais
de entendimento e interpretacdo em relacdo as Normas Técnicas Brasileiras
vigentes da ABNT pertinentes as atividades de brigadistas e bombeiros civis
e as Normas legais pertinentes a profissao de bombeiro civil e a relagao

destas com as Normas Técnicas Brasileiras.

Dada a indubitdvel relevancia das consideragbes acima,
apresentamos o presente Requerimento para discutirmos nesta Comissao a

mencionada publicagao.

Sala da Comissao, em__de de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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