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PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 177, DE 2018

RELATORIO PREVIO

Propde que a Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle realize ato de
fiscalizagcdo e controle, por meio do TCU,
sobre o planejamento da politica de
educagdo superior na modalidade a
distancia.

Autores: Deputado Roberto de Lucena e
Deputado lzalci Lucas

Relator: Deputado Hildo Rocha

| - DA SOLICITAGAO DA PFC

O Deputado Roberto de Lucena e o entdo Deputado lzalci Lucas, com base no art.
100, § 1°, combinado com os artigos 60, incisos | e I, 61 e 61-A, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, e art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal, apresentaram a
Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados a Proposta
de Fiscalizacéo e Controle n°® 177, de 2018, para que seja realizada, por meio do Tribunal
de Contas da Unido, auditoria para avaliar a qualidade da gestdo e da transparéncia da

politica de educacao superior na modalidade a distancia.

Na justificativa que acompanha a proposi¢ao, os autores informam que o Plano
Anual de Fiscalizagado e Controle — PAFC de 2018, dentre suas propostas de fiscalizagao,
prevé o acompanhamento da politica nacional de educagao superior a distancia, com o
apoio do Tribunal de Contas da Unido. A modalidade de Educacéo a Disténcia é regulada
pela Lei de Diretrizes e Bases — LDB — Lei n® 9.394/1996 e regulamentada pelo Decreto

n° 9.057/2017. Nessa modalidade educacional, professores e alunos estao separados
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fisicamente ou temporalmente e por isso faz-se necessaria a utilizacdo de meios e

tecnologias de informac&o e comunicagéo.

Informa ainda que, em avaliagdo preliminar, o TCU indica a possibilidade de
fragilidade do arcabougo normativo, com risco de baixa qualidade de ensino e comércio

de diplomas.

A presente proposicdo almeja avaliar e assegurar a qualidade dos diplomas
obtidos pelos estudantes brasileiros por meio do aprimoramento dos normativos que
regem essa modalidade de ensino, que tem potencial para alcangar estudantes nas
regides interioranas de todo o pais tanto na educagao basica (educacao de jovens e

adultos, educacgéo profissional técnica de nivel médio) como na educagao superior.

A proposta em apreco foi relatada pelo Deputado Marcio Labre em 2019. Contudo,
o seu Relatério Prévio ndo chegou a ser apreciado por esta Comissdo. Agora cabe a este
parlamentar que vos fala a honrosa missao de relatar a matéria. Desse modo, pego vénia

para aproveitar parte do Relatério de 2019.

E o Relatério.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A educacao a distancia, em conformidade com o art. 1° do Decreto n° 9.057/2017,
€ a modalidade educacional na qual a mediagéo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informagao e
comunicagao, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliacdo compativeis, entre outros, e desenvolve atividades educativas por estudantes e

profissionais da educagao que estejam em lugares e tempos diversos.
O referido decreto permite a oferta de educagao basica e superior na modalidade a
distancia.

O decreto também dispbe que os 6rgdos competentes dos sistemas de ensino
poderao, motivadamente, realizar agdes de monitoramento, de avaliagao e de supervisao

de cursos, polos ou instituicdes de ensino.
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O disposto no mencionado decreto ndo afasta as disposicoes especificas
referentes aos sistemas publicos de educagao a distancia, a Universidade Aberta do

Brasil e a Rede e-Tec Brasil.

O Plano Anual de Fiscalizagao e Controle (PAFC) de 2018, instituido por forgca do
art. 61-A do Regimento Interno da Camara dos Deputados, previa entre suas propostas
de fiscalizagdo, a ser realizada com o apoio do Tribunal de Contas da Uni&do, o

acompanhamento da politica nacional de educacéao superior a distancia.

O detalhamento do PAFC 2018 para a fiscalizagdo de educagao superior na
modalidade a distancia esclarecia que avaliagcéo preliminar do TCU indicava possibilidade
de fragilidade do arcabougo normativo, com risco de baixa qualidade de ensino e
comércio de diplomas. Aduzia que os resultados esperados da acao de fiscalizacao seria
o aperfeicoamento do arcabougo normativo do ensino a distancia, com identificagdo de

pontos criticos e melhoria da efetividade da politica publica.

Desse modo, este Relator considera inegavel a oportunidade e conveniéncia para
implementar a presente Proposta de Fiscalizagao e Controle, que, conforme explicitado
na justificacdo dos autores Roberto de Lucena e lzalci Lucas, busca assegurar a
qualidade dos diplomas obtidos pelos estudantes por meio do aperfeicoamento dos

normativos que regem essa modalidade de ensino.

Il - DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, Xl, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados ampara a
competéncia desta Comissao neste assunto, pois determina que constitui sua atribuicdo
“‘acompanhamento e fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, sem prejuizo
do exame por parte das demais Comissdes nas areas das respectivas competéncias e
em articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da

Constituicao Federal;”.
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Quanto ao alcance juridico, administrativo, politico, econdmico, social e

orgcamentario dos atos a serem fiscalizados, cumpre reconhecer a importancia da agao do
Poder Legislativo com o objetivo de fiscalizar a qualidade da gestdo e da transparéncia
da politica de educacéao superior na modalidade a distancia, com identificacido de pontos
criticos e melhoria da efetividade da politica publica, bem como assegurar a qualidade
dos diplomas obtidos pelos estudantes por meio do aperfeicoamento dos normativos que

regem essa modalidade de ensino.

V — PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

A fiscalizacao solicitada pelo nobre autor tera maior efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Unidao (TCU), com o objetivo de analisar a eficiéncia do controle
interno do Ministério Educagdo nas autorizacbes de instituicbes que oferecem esses
cursos, os critérios de avaliagdo da qualidade dos cursos, bem como, o planejamento da
politica de educagao superior nesta modalidade; identificar os pontos criticos e os meios
para melhorar a efetividade da politica publica de modo a assegurar a qualidade dos
diplomas obtidos pelos estudantes; apresentar sugestdes com vistas a aperfeigoar os

normativos que regem essa modalidade de ensino.

Vale ressaltar que a Constituicdo federal confere ao Tribunal de Contas da Uniao -
TCU a atribuicdo de o6rgao auxiliar do Poder Legislativo para realizar auditorias e

inspecdes em relagdo a qualquer pessoa fisica ou juridica, conforme ressaltado nos
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artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subveng¢des e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de
natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:
4
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IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissédo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispde:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissodes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspegbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;”

Dessa forma, a execucao da presente PFC dar-se-a mediante a realizagao, pelo
TCU, de auditoria para avaliar a qualidade da gestdo e da transparéncia da politica de

educacao superior na modalidade a distancia.

Ademais, deve ser determinado ao TCU que remeta cépia do resultado da
fiscalizagdo objeto da presente PFC a esta Comissao, ficando tal copia disponivel para os
interessados na Secretaria da Comissao. Nessa oportunidade, este Relator elaborara o

Relatério Final da PFC em questao para apreciagao desta Comissao.
VI-VOTO

Em face do exposto, voto pela execugao da PFC n° 177, de 2018, na forma

descrita no Plano de Execucéo e da Metodologia de Avaliacéo.

Sala das Sessoes, Brasilia, 06 de margo de 2021.

Deputado Hildo Rocha
Relator
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