CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Direitos Humanos e Minorias

REQUERIMENTO N.° , DE 2021.
(Do Dep. Marcon, Nilto Tatto e Patrus Ananias)

Requer realizagdo de audiéncia
publica no ambito da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias para
discutir o sistema de justica criminal
dos povos indigenas.

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 58, § 29,
inciso II, da Constituicdo Federal e art. 255 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a realizacdo de Audiéncia Publica para
discutir o sistema de justica criminal dos povos indigenas.

Propomos para a audiéncia a presenca dos seguintes
convidados:

- Dra. Michael Mary Molan - é advogada, assessora juridica do
Conselho Indigenista Missionario (Cimi), coordenadora do programa
de Assessoramento, Defesa e Garantia de Direitos do Instituto das
Irmas da Santa Cruz (ADDIISC) e presidenta do Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania - ITTC.

- Dra. Eliana Peres Torelly de Carvalho - Coordenadora da 62
Camara de Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais do
Ministério Publico Federal.

- Dr. Marcelo Semer - Juiz de Direito no Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo ha 30 anos. Juiz criminal por duas
décadas e atualmente exerce fungdes junto a Secdo de Direito Publico
do TJSP, em segundo grau. Membro e ex-presidente da Associacao
Juizes para a Democracia.

- Dr. Carlos Gustavo Direito — Juiz Auxiliar do Conselho
Nacional de Justica

- Representante do Observatério Sistema de Justica
Criminal e Povos Indigenas/Articulacao dos Povos Indigenas- Apib

JUSTIFICACAO
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O site Consultor Juridico publicou no dia 27 de marco o artigo
da Dra. Michael Mary Nolan, apresentando as dificuldades das
populacdes vulneraveis nos processos judicias, abaixo o texto na
integra:

Reflexdes de 30 anos como assistente de acusacao na morte de
pessoas vulneraveis

27 de marco de 2021

Por Michael Mary Nolan

Ha cerca de 30 anos dedico-me, junto a outros parceiros e
parceiras de luta, a representacdo, como assistente de acusacao, de
familias de vitimas fatais no Brasil, em especial parentes de pessoas
indigenas, quilombolas, de liderancas de sindicatos rurais e de
pessoas em situacao de rua que foram assassinadas em contextos de
luta pela terra, de defesa de suas comunidades, familias e de suas
proprias vidas.

Preliminarmente, importa dizer que desde o inicio dos meus
trabalhos nos inquéritos e processos judiciais, o intuito maximo
sempre foi alcancar alguma forma de justica para populagdes mais
vulneraveis e a0 mesmo tempo permear o sistema de Justica para
garantir os direitos devidos na fase de investigagao, processamento
judicial e, principalmente, no tratamento das familias das pessoas
vitimas dessas violéncias durante esses procedimentos.

Por isso, inicio este texto com mengao a afirmacdo de Marcelo
Semer, que em seu livro "Sentenciado Trafico: o papel dos Juizes no
grande encarceramento" aponta que quanto menor for a identificacao
de uma pessoa observadora com uma pessoa que tenha sido vitima
de uma violéncia, mais provavel serd a passividade da pessoa
observadora frente aquele acontecimento.

Esta passividade pode ser ilustrada numa situagao hipotética de
que diante do assassinato de uma pessoa indigena, por exemplo, seja
em razao de conflito com fazendeiros e populagdes locais, seja em
outros contextos, essa morte ndo é tratada da mesma forma pelo
sistema de justica criminal como seria de uma pessoa ndo indigena,
especialmente porque as instancias da Justica Criminal sao ocupadas
em sua maioria pela branquitude, é dizer, por pessoas que ndo tém
identificacao alguma com a histoéria do povo indigena ou mesmo, que
nao tém proximidade com a prdpria situacdo de vulnerabilidade e
violéncia intermitente.

Ao projetar a afirmacao de Marcelo Semer para minha trajetéria
como assistente de acusacdo, observei que essa passividade € uma
realidade que se manifesta em diferentes instancias da Justica
Criminal e nas atuagdes de operadores e operadoras do Direito,
desde o préprio sistema de registro dos fatos nos Tribunais de Justica
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estaduais e nos Tribunais Regionais Federais, até nos projetos de lei
discutidos nas Assembleias Legislativas e Congresso Nacional.

No que se refere ao sistema de registro nos tribunais, a
Resolugdao 121 de 2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no
paragrafo 2°, do artigo 4°, aponta que o nome das vitimas nao faz
parte dos dados basico do processo, o que, na pratica, ocasiona que
nenhum tribunal brasileiro registra o nome das vitimas em seus
sistemas de acompanhamento de processos e quando ha o registro,
este aparece apenas através das iniciais do nome — nesse sentido,
seria relevante que ainda que sob algum grau de sigilo os tribunais
disponibilizassem o nome integral das vitimas para as partes
envolvidas e/ou advogados(as) com procuragao.

Mesmo com a importante preocupacao acerca da protecao e
ndo exposicao das vitimas, abarcada inclusive pela Resolugdao 251 de
2019 do CNJ [1], sobretudo quando se trata de crimes contra a
dignidade sexual e/ou da seguranca da vitima sobrevivente e
familiares, vale destacar, que estou aqui defendendo que tem de
haver alguma forma de registro que possibilite aos familiares de
vitimas fatais e as vitimas sobreviventes acesso a informacao.

A auséncia de informacdes e de registro torna impossivel, por
exemplo, identificar quantos ou se ha processos penais em
andamento sobre o0s assassinatos de mais de 45 pessoas
pertencentes ao povo Guajajara no estado do Maranhao nos
ultimos 20 anos [2], ou das cerca de 40 pessoas assassinadas
pertencentes a populacdes indigenas do Mato Grosso do Sul somente
em 2019 [3], principalmente porque em sua maioria tudo que se tem
de informacdo sdo os nomes das vitimas.

Este texto também foi escrito com o propdsito de compartilhar
algumas reflexdes que fiz sobre essas experiéncias e o instituto da
"assisténcia de acusacao" no Processo Penal brasileiro e provocacoes
no que tange em especial as previsoes legislativas de que a atuacdo
como assistente estd restrita apés o momento do oferecimento da
denuncia e dependente da aceitagdo pelo Ministério Publico e da
previsao exclusiva de que apenas pessoas fisicas podem atuar como
tal.

Uma vez que a maioria dessas mortes acabam sendo dadas por
autoria desconhecida ou sequer sao investigadas, é impossivel tanto
no campo federal ou estadual encontrar os processos judiciais
relacionados a elas — sao mortes que as instancias do Estado muitas
vezes ignoram e ignora-las é também desconecta-las do contexto que
elas estao inseridas, como por exemplo luta pela terra, defesa da
floresta ou diante da falta de condicdes minimas de moradia e
oportunidade nas cidades.

No Direito brasileiro, caso se identifiqgue que ha um
procedimento em andamento investigando a morte de uma pessoa, a
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pessoa representante da vitima sé podera ser habilitada para
efetivamente atuar como assistente de acusacao quando iniciado o
processo judicial com o oferecimento da denuncia, frise-se ainda que
aceitacdo desta atuacdo também esta condicionada a um parecer do
Ministério Publico. Ademais, ap6s o oferecimento da denudncia, o
assistente de acusacao ingressa no processo na fase em que ele
estiver.

Nesse ponto, parece-me importante refletir que é justamente
na fase anterior, isto é, na fase de acompanhamento do inquérito
policial, que grande parte ou até mesmo a totalidade das provas
processuais sao obtidas.

Assim, sem a participacao da pessoa representante da vitima
nas investigacbes e busca de provas, especialmente quando ha
passividade, nos termos aqui ventilados, das autoridades locais frente
as vitimas, nao ocorre qualquer resolugdo do caso. Presenciei
situacdes que delegados e representantes do Ministério Publico
encarregados das investigacdes decidiram simplesmente ignorar as
contribuicdes e informagdes prestadas pelas pessoas representantes
das vitimas.

Houve momentos, durante estes 30 anos de atuacao, que nossa
Unica saida foi recorrer, por exemplo, para a 62 Camara do Ministério
Publico Federal [4] em caso de assassinato de pessoas indigenas e
quilombolas, para que pessoas chave para o caso, segundo nossas
avaliagdes, pudessem ser ouvidas. Mesmo assim, os depoimentos
nem sempre foram juntados ou considerados na investigacao e nos
autos judiciais.

Mesmo com a nova previsao da figura do "juiz de garantias" no
Codigo de Processo Penal Brasileiro, a atuacdo da assisténcia de
acusacao permanece sendo reconhecida somente apds o recebimento
da denuncia.

Outro problema que identifiquei e enfrentei durante estes anos
relaciona-se as pessoas que a lei brasileira permite para serem
habilitadas como assistentes de acusacgao. A lista restringe a pessoas
fisicas, de forma que isso se tornou um problema, por exemplo, na
busca da responsabilizacdo dos culpados diante do "massacre da Sé",
do povo da rua, ocorrido em Sao Paulo no ano de 2004.

Naquela época, nds ndao conseguimos encontrar os familiares
das pessoas mortas. Ainda que, no caso do "massacre da Sé", o
delegado responsavel pelo caso tenha aceitado nossa atuacdo como
representantes do Conselho Estadual de Direitos Humanos (Condepe)
no curso do inquérito policial, a partir do oferecimento da denuncia
nos nao fomos permitidos como representantes das vitimas no
processo penal. Ja tive conhecimento de processos que foram
anulados porque houve a participacao de entidades de direitos
humanos nos inquéritos policiais.
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Avalio que nestes 30 anos de atuacao, para podermos pensar
em uma verdadeira responsabilizacdao das mortes perpetradas contra
populacdes mais vulnerdveis em nossa sociedade, nods
necessariamente precisamos passar por reformas legislativas e das
proprias praticas do sistema de Justica Criminal [5].

[1] Conforme disposto no "Art. 10 - Cabe ao usuario do sistema
prover a adequada classificacao de cada documento registrado,
resguardando as informacdes judiciais de carater sigiloso ou
sensiveis, sobretudo quando envolvam criancas e adolescentes,
ou vitimas de crimes praticados contra a dignidade sexual, cuja
identificacdo deve restringir-se a indicacdo das iniciais do nome e
sobrenome nas eventuais transcricoes das decisbes judiciais
proferidas. Contudo, a aposicao apenas das iniciais, virou a regra
quando ha alguma identificacdo da vitima no sistema, seja a
informacdo publica ou ndao" (grifo da autora).

[2] Disponivel em: https://cimi.org.br/2019/12/com-48-assassinatos-

20-anos-povo-guajajara-resiste-invasoes/, acesso em 17/12/2020.
[3] Disponivel

em: https://www.campograndenews.com.br/cidades/com-74-terras-
sem-demarcacao-ms-e-o-terceiro-em-assassinatos-de-indios e https:
//www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/ms-concentra-mais-
de-1-3-dos-assassinatos-de-indios-no-pais, acesso em 17/12/2020.

[4] http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6.

[5] Agradeco as sugestoes e revisao de Caroline Dias Hilgert e
Viviane Balbuglio neste texto.

Michael Mary Nolan € advogada, assessora juridica do Conselho
Indigenista Missiondrio (Cimi), coordenadora do programa de
Assessoramento, Defesa e Garantia de Direitos do Instituto das Irmas
da Santa Cruz (ADDIISC) e presidenta do Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania - ITTC. Em 2004 recebeu doutorado honorario da Saint
Mary’s College (Notre Dame - Indiana) por seu trabalho em direitos
humanos.

Em 25 de junho de 2019 o Plenario do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) aprovou, por unanimidade, a Resolugao n©° 287 -
que “estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes
para assegurar os direitos dessa populacdo no ambito criminal do
Poder Judiciario”.

A Resolucao n® 287, que versa sobre a forma adequada de
tratamento a ser oferecido aos sujeitos indigenas acusados em
processos criminais. O objetivo principal da normativa é reduzir as
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dificuldades e vulnerabilidades sofridas de modo especial por
indigenas quando sujeitos a persecucao penal.

A Resolucao e o Manual de sua aplicabilidade estabelecem
“procedimentos relativos a pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade”, orientando magistrados,
tribunais e demais operadores do direito quanto ao trato adequado
aos povos indigenas.

Determina a Resolucdo que a pessoa indigena sera assim
considerada por intermédio de autodeclaracdo, o que podera ser feito
em qualquer fase do processo criminal ou da audiéncia de custédia. A
partir de tal ato, a autoridade judicial fica obrigada a indagar o
individuo quanto a sua etnia, a sua lingua falada e ao seu grau de
conhecimento da lingua portuguesa. Igualmente, deve garantir que
conste em todos os atos processuais e no sistema informatizado do
Poder Judiciario sua condicdo de indigena, enviando os autos do
processo a regional da Fundacao Nacional do Indio (FUNAI) em até
48 horas, uma vez que é esta a Instituicdo responsavel pelo
acompanhamento e auxilio aos povos indigenas.

Prevé a Resolugdao, também, a presenca de intérpretes e
antropdlogos (preferencialmente da prépria comunidade) para
garantir o entendimento e compreensdao da pessoa indigena dos
significados e resultados de todos os atos processuais a serem
realizados durante a persecucdo. Possibilita, ainda, a pericia
antropolégica no momento em que uma queixa ou denuncia for
efetuada contra pessoa indigena, com a finalidade de atestar as
condicdes de sua imputabilidade de acordo com seus costumes
tradicionais e grau de compreensao das normas vigentes na
sociedade envolvente.

Em 24 de marco de 2021 foi langado o Observatério Sistema
de Justica Criminal e Povos Indigenas que ¢é uma iniciativa da
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) com apoio do Fundo
Brasil Direitos Humanos. Trata-se da criagdo de um espaco
colaborativo entre liderancas, pesquisadores(as) e sujeitos que atuam
no sistema de justica criminal, em diversas areas do conhecimento,
para monitorar medidas juridicas e a situacao concreta dos povos
indigenas inseridos no sistema de justica criminal na qualidade de
investigados(as), processados(as) ou em fase de execucgao de pena.

O trabalho do Observatério estd inserido na ideia de efetiva
participacdao da comunidade em assuntos de interesse publico, no
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caso, o sistema de justica criminal, portanto, pretende consolidar-se
como (i) mecanismo auxiliar de controle externo do poder publico, (ii)
meio de facilitacdo de acesso a informagao técnico-cientifica de
qualidade, e (iii) forma de auxiliar na construcao de politicas publicas
e na tomada de decisOes estratégicas por parte do poder publico e
demais entidades da sociedade civil especialmente voltadas para a
comunidade indigena.

Em razao do exposto, portanto, contamos com apoio dos
demais parlamentares para aprovacao deste requerimento.

Sala das Comissoes, em 05 de abril de 2021.

Marcon
Nilto Tatto

Deputado Federal PT/RS
Deputado Federal PT/SP

Patrus Ananias
Deputado Federal PT/MG
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Requerimento
(Do Sr. Marcon)

Requer realizacédo de audiéncia
publica no ambito da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias para discutir o
sistema de justica criminal dos povos
indigenas.

Assinaram eletronicamente o documento CD218162605700, nesta ordem:

1 Dep. Marcon (PT/RS)
2 Dep. Nilto Tatto (PT/SP)
3 Dep. Patrus Ananias (PT/MG)
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