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Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 30, de 2019

Propbée que a Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural adote as
medidas necessarias para que se realize ato de
fiscalizagdo e controle nos valores cobrados dos
produtores rurais por meio da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo da producéo
agropecuaria e contribuicdes acessorias, para outras
entidades, bem como o formato de cobranga dos

agricultores e empresarios rurais.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado FAUSTO PINATO

RELATORIO FINAL

| - INTRODUGAO

Trata-se da Proposta de Fiscalizacao e Controle — PFC n° 30, de 2019, de
autoria do Deputado JERONIMO GOERGEN, apresentada nesta Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), que visa a
realizacado de ato de fiscalizacdo e controle nos valores cobrados dos produtores rurais
por meio da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da produgdo agropecuaria e contribuicdes acessorias, para outras

entidades, bem como o formato de cobranca dos agricultores e empresarios rurais.

O principal foco do ato de fiscalizagcdo e controle estda no passivo da

contribuigdo ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), bem como das
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contribuigcdes acessoérias, a fim de esclarecer e dar transparéncia acerca da legalidade e

constitucionalidade da exigéncia de referidas exacoes.

A PFC encontra-se instruida com os seguintes documentos:

a) Ata da Sexta Reunido Ordinaria (Audiéncia Publica), realizada pela

b)

CAPADR em 09 de abril de 2019, com a presenca de: Cristiano
Neuenschwander Lins de Morais, Procurador-Adjunto de Gestao da Divida
Ativa da Unido e do FGTS, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
representando o Ministério da Economia; Marcos Hubner Flores, Auditor-
Fiscal representando a Receita Federal do Brasil;, Eduardo Sampaio
Marques, Secretario de Politica Agricola do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA; Vanir Fridriczewski, Diretor do
Departamento de Patrimbnio Publico e Probidade da Advocacia-Geral da
Unido - DPP/AGU;

Apresentacao do Sr. Marcos Hubner Flores, representante da Coordenagao
de Arrecadacgao e Cobranca da Receita Federal do Brasil, disponibilizada a
CAPADR em 09 de abril de 2019;

Apresentacdo do Sr. Cristiano Neuenschwander Lins de Morais,
Procurador-Adjunto de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS,
disponibilizada a CAPADR em 09 de abril de 2019;

Histérico da legislagdo do Funrural, disponibilizado pelo Escritério de

Advocacia Ricardo Alfonsin Advogados;

Ata da Trigésima Oitava Reunido Ordinaria (Audiéncia Publica), realizada
pela CAPADR em 25 de setembro de 2019, com a presenga de: Francisco
Erisma, Coordenador-Geral de Crédito Rural e Normas, do Ministério da
Economia; Cristiano Neuenschwander Lins de Morais, Procurador-Adjunto
de Gestao da Divida Ativa da Uniao e do FGTS — Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN; Rafael Dorneles Feler, Gerente do
Departamento de Produtos de Garantia do BNDES; Rodrigo Telles Pires
Hallak, Gerente do Departamento de Canais de Distribuicdo e Parcerias do

BNDES; Claudio Filgueiras Pacheco Moreira, Chefe do Departamento de
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Regulagdo, Supervisdo e Controle das Operagdes de Crédito Rural e
Proagro, do Banco Central do Brasil — BCB; e Wilson Vaz de Araujo, Diretor
de Crédito e Estudos Econémicos, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA;

f) Apresentagdo do Sr. Wilson Vaz de Araujo, Diretor de Crédito e Estudos
Econbmicos, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, disponibilizada a CAPADR em 25 de setembro de 2019.

A PFC em tela foi objeto de Relatério Prévio, cuja proposta de implementacao
foi aprovada por unanimidade por esta Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento

e Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria ocorrida em 12 de dezembro de 2019.

Il - EXECUGAO DA PFC

Conforme o Relatério Prévio, aprovado por esta Comissdo, o Plano de

Execucao e Metodologia de Avaliagdo consistiam nos seguintes pontos:

a) audiéncias publicas com autoridades do Poder Executivo responsaveis

pela apuragao e cobranga do passivo do Funrural;

b) audiéncias publicas com especialistas em questdes previdenciarias

rurais;
c) audiéncias publicas com representantes do setor rural;

d) requerimentos de informagdes aos 6érgaos competentes sobre o atual

passivo do Funrural;

e) requerimentos de informagdes sobre o volume de adesbes ao Programa

de Regularizagao Tributaria Rural e respectivos valores arrecadados.

Cumpre esclarecer que o conjunto de procedimentos e regras para fins de
prevencao a infecgdo e a propagacao do Covid-19, no ambito da Céamara dos Deputados,

limitou os trabalhos desta Comisséao, prejudicando a integral execugéo do referido plano.

Considerando, porém, que a questdo do passivo do Funrural constitui

controvérsia juridica ja amplamente debatida e de conhecimento desta Casa, e que a
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demora na elaboragao e implementacao de solugdes vém causando prejuizos irreparaveis
ao regular exercicio da atividade de milhares de produtores rurais, entendemos que os
documentos ja disponibilizados em audiéncias ocorridas no ambito desta CAPADR,
especificamente para discutir esse tema, cumprem os requisitos para integrarem a analise
e indicacdo de propostas de encaminhamento, auxiliando no processo de conclusdo

dessa demanda.

1.1 — Breve Historico

O Art. 25 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispds sobre a contribuicdo

previdenciaria do produtor rural pessoa fisica destinada a seguridade social.

A Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, definiu que o produtor, o parceiro, o
meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges,
que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producédo e fardo jus aos beneficios nos termos
da lei. Ja a lei 10.256, de 9 de julho de 2001, alterou a Lei n° 8.212, de 1991.

Em fevereiro de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) assentou a
inconstitucionalidade formal da contribuicdo ao Funrural, em virtude da exigéncia de lei
complementar para a instituicdo de nova fonte de custeio para a seguridade social. Em
2011, por meio de outro julgamento no ambito do STF, a inconstitucionalidade da
contribuicdo social rural foi reiterada. Tais decisbes afastaram a cobranca da referida

contribuicdo previdenciaria.

Ocorre que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional recorreu dessa deciséao,
argumentando que a Lei n® 10.256/2001 entrou em vigor apés a EC 20/1998, que autoriza
a cobranca da contribuicdo sobre a receita bruta. Analisando esse recurso, em margo de
2017, o STF considerou constitucional a cobranca, alterando a jurisprudéncia. Essa
mudanga de entendimento gerou um passivo de grandes propor¢des para os produtores

rurais.
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O Sr. Cristiano Neuenschwander Lins de Morais, em Audiéncia Publica
realizada no dia 9 de abril de 2019, afirmou que, apds a decisdo do STF, a fim de
equacionar o passivo do Funrural, o governo editou a MP n°® 793, em 2017, que instituiu o
Programa de Regularizagao Tributaria Rural — PRR. Apesar de a MP ter perdido vigéncia,
o Congresso manteve o PRR por meio da Lei n°® 13.606/2018, fixando a data limite de
adesao ao programa até 31 de dezembro de 2018. Contudo, o programa nao teve numero

significativo de adesbes.

1.2 — Estimativa do Passivo Tributario

Em Audiéncia Publica realizada em 25 de setembro de 2019, o Sr. Cristiano
Neuenschwander Lins de Morais apresentou dados sobre o estoque da divida e o
resultado do programa de regularizagéo. De acordo com o representante da PGFN havia,
até agosto de 2019, uma montante de passivos inscritos na divida ativa da Uniao,

relativos ao Funrural, da seguinte ordem:

- Em cobranca: R$ 7.590.361.914,53;

- Parcelado: R$ 3.374.227.976,79;

- Garantido: R$ 229.531.440,44;

- Suspenso por decisao judicial: R$ 184.954.399,86.

1.3 — Proposta de Encaminhamento

Verifica-se que o objeto da realizagado deste ato de fiscalizagdo e controle esta
centrado no vultoso passivo gerado em desfavor de produtores rurais, em face de
decisbes conflitantes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal, num lapso temporal de

sete anos.

Os dados disponiveis revelam que o estoque desse passivo tributario € muito
significativo e pode, no limite, inviabilizar a continuidade das atividades de inumeros
agricultores que, sabidamente, trabalham com margens estreitas de rentabilidade.

Devemos ainda considerar a realidade econémica atual, de desorganizagao das cadeias
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produtivas, com efeitos dramaticos especialmente sobre médios e pequenos produtores

rurais.

Em Audiéncia Publica realizada em 09 de abril de 2019, o Sr. Vanir
Fridriczewski asseverou que a Advocacia Geral da Unido efetua a cobranca do passivo do
Funrural, em consonancia com as decisées do STF. Segundo o convidado, porém, o tema

€ politico e pode ter uma solugao legislativa.

Nesse contexto, entendemos que o melhor equacionamento do problema em
analise passa por uma atuacéo desta casa legislativa, no sentido de esclarecer os limites
dessa obrigacao previdenciaria, de forma a restabelecer a seguranga juridica e o

equilibrio financeiro necessarios ao bom desenvolvimento das atividades agropecuarias.

No sentido de promover o adequado deslinde dessa questao, com amparo no
art. 61, IV, c/c o art. 37, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, esta Comissao
poderia oferecer projeto de lei prevendo a remissdo dos passivos tributarios do Funrural
gerados pela mudanga de posicionamento do STF. Verifica-se, porém, que ja se encontra
em tramitacao o Projeto de Lei n°® 9.252, de 2017, de autoria do nobre Deputado Jerénimo

Goergen, que propode a extingao dos referidos débitos tributarios.

Cumpre destacar que o PL 9.252, de 2017, teve requerimento de urgéncia
aprovado em 05/12/2018 estando, portanto, em condi¢cdes de ser incluido na Ordem do
Dia para apreciagdo do Plenario desta Casa, nos termos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

lll-VOTO

Em razdo do exposto, conclui-se que as informagdes disponibilizadas a
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, sobre os
passivos tributarios relativos ao Funrural, sdo suficientes para delinear as causas e

consequéncias que justificaram a adogao desta PFC.

Nesse sentido, submeto meu VOTO: pela aprovagcao do presente Relatério

Final; pelo envio de oficio a presidéncia da Camara dos Deputados, informando
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sobre as conclusoes deste ato de fiscalizagao e controle e sugerindo a inclusao na
Ordem do Dia do PL 9.252, de 2017, que “altera o arts. 25, §6° da Lei n° 8.212, de 24

de julho de 1991”; pelo arquivamento da presente PFC.

| Sala da Comissao, de de 2021.

Deputado FAUSTO PINATO

Relator
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