COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 3.234, DE 2019

Autoriza a criagdo de Regides
Especiais de Turismo, nas condi¢bes que
especificas.

Autor: Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que autoriza a criacdo de Regides
Especiais de Turismo, com o objetivo de incentivar a atividade turistica em seu

territorio.

O Poder Executivo é autorizado a criar, na area de atuagao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, nos termos do
art. 2° da Lei Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de 2007, Regides
Especiais de Turismo — RET sujeitas ao regime juridico instituido no projeto,
com a finalidade de desenvolver a industria turistica e expandir a oferta de

servigos turisticos locais e regionais.

A criagcado de Regido Especial de Turismo devera ser feita por
decreto, o qual delimitarda sua area, a vista de proposta de estado ou de
municipios, em conjunto ou isoladamente. A proposta devera atender aos
seguintes requisitos: | — indicagcao de localizagdo adequada no que diz respeito
a acesso por rodovias, aeroportos ou portos maritimos, lacustres ou fluviais; Il
— comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a RET; Il —
comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada e de subvencéao
econdmica por parte do estado ou dos municipios proponentes; IV -

comprovagdo de disponibilidade minima de infraestrutura e de servigos
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capazes de absorver os efeitos da implantacdo da RET; V — indicagédo da forma
de administracdo da RET; e VI — atendimento de outras condicdes que forem

estabelecidas em regulamento.

O projeto também estabelece que as RET serdo criadas em
areas de alta potencialidade turistica, e define as condicbes de
enquadramento: | — paisagens notaveis; Il — localidades e acidentes naturais
adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas, desportivas ou de
lazer; 1ll — bens ou locais de valor historico, artistico, arqueoloégico ou pré-
histérico; IV — manifestagdes culturais ou etnoldgicas; V — areas destinadas a
protecdo dos recursos naturais renovaveis; VI — unidades de conservacgao, nos
termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000; e VIl — outros que venham a
ser definidos.

Ficam autorizados a operar nas RET os seguintes prestadores
de servigos turisticos: | — meios de hospedagem; Il — agéncias de turismo; Il —
transportadoras turisticas; IV — organizadoras de eventos; V — parques
tematicos; VI — acampamentos turisticos; e VIl — cassinos.

O projeto prevé, ainda, uma série de beneficios fiscais
direcionados a importacbes ou aquisicdes no mercado interno de bens e
servicos por empresa autorizada a operar em Regido Especial de Turismo,
inclusive suspensdo da exigéncia dos seguintes impostos e contribuigdes: | —
Imposto de Importacdo; Il — Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; Il —
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins; IV —
Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior — Cofins-Importagao;
V — Contribuicdo para o PIS/Pasep; VI — Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacéo; e VIl — Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante —
AFRMM.

Os produtos importados ou adquiridos no mercado interno por
empresa autorizada a operar em RET com a suspensdo supracitada deverao
ser integralmente utilizados na correspondente prestacédo do servigo turistico.

O ato que autorizar a operacdo de prestador de servico
turistico em Regido Especial de Turismo assegurara o tratamento instituido por

esta Lei pelo prazo de até vinte e cinco anos, permitida uma prorrogagao por
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igual periodo, nos casos de investimento de grande vulto que exija longos
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prazos de amortizacao.

Além disso, as importagdes de prestador de servigo turistico
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autorizado a operar em Regido Especial de Turismo estardo sujeitas ao
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seguinte tratamento administrativo: | — dispensa de licenga ou de autorizagao

de o6rgaos federais, com exce¢do dos controles de ordem sanitaria, de
interesse da seguranca nacional e de protegdo do meio ambiente, vedadas
quaisquer outras restricobes a producdo, operagcdo, comercializagcdo e
importacdo de bens e servicos que ndao as impostas por esta Lei; e Il —
somente serdao admitidas importagcbes com a suspensdo do pagamento de
impostos e contribuicdes de que trata o art. 6° desta Lei de equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos, novos, e de produtos necessarios a

correspondente prestacao do servico turistico.

O prestador de servigos turisticos instalado em Regido
Especial de Turismo s6 podera usufruir os incentivos e beneficios

expressamente previstos nesta Lei.

Justifica o ilustre Autor que € preciso se lancar mao de
criatividade para encontrar alternativas que estimulem o desenvolvimento do
turismo no Brasil. A criacdo de Regides Especiais de Turismo — RET em areas
de alta potencialidade turistica, gerara enclaves dotados de um regime
tributario, administrativo e cambial voltado para o estimulo as atividades

turisticas.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazobnia; Turismo; Finangas e Tributagéo
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)

— e esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissbdes, em regime de
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tramitagao ordinaria.

A matéria foi analisada anteriormente pela Comissdo de
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia, onde a
proposicao foi aprovada, com emenda que autoriza o Poder Executivo a criar

as RET também na area de atuagdo da SUDAM.




Nado foram apresentadas emendas no prazo regimental, no

ambito desta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A industria do turismo possui uma notéria capacidade de
geracdo de emprego e renda, com imensos reflexos positivos econémicos e

sociais.

De outra parte, as desigualdades regionais que permeiam
nosso processo de desenvolvimento sdo entraves significativos para um
crescimento equilibrado com maior inclusdo social, razdo pela qual € um
preceito da nossa ordem constitucional o apoio as iniciativas que priorizem a

reducao destas desigualdades.

Com efeito, o turismo é uma das principais atividades
econdbmicas no mundo atual e atinge multiplos objetivos. Gera muitos
empregos, preserva 0 meio ambiente, conserva as tradi¢des culturais,

aproxima pessoas e nagoes e resgata da pobreza milhdes de cidadaos.

O presente projeto de lei, que autoriza a criagdo das Regides
Especiais de Turismo, vai ao encontro destas aspiragdes, conjugando o
desenvolvimento de uma importante fonte de geragdo de renda e emprego com

o estimulo a regides de baixa atividade econdmica, mas de grande potencial.

Outrossim, esta proposicdo € de extrema importancia para o
setor turistico nacional, pois visa estimular a organizacdo e estruturacédo de
produtos turisticos e promover o desenvolvimento econémico e social que essa
industria leva consigo, principalmente no atual contexto de crise sanitaria que

tem impactado suas atividades de forma tao aguda.

Do ponto de vista especifico do turismo, a criacdo destes
enclaves com regime juridico préprio e incentivos ao investimento, delimitando
sua fruicdo a regides que tenham de fato potencial turistico, é altamente

meritério, razao pela qual nos posicionamos favoravelmente ao projeto. No
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entanto, assim como decidiu a Comissdo de Integracdo Nacional,
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Desenvolvimento Regional e da Amazénia, ampliando a abrangéncia regional

da criagdo das RET da area de influéncia da Sudene para incluir também a da
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Sudam, nos posicionamos favoravelmente a emenda aprovada naquela

Comisséao.
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Seguindo essa linha, justamente por vislumbrar enorme
potencial na presente proposi¢ao, entendo que esta ndo deve se limitar a
algumas regides do pais, mas sim se expandir por todo o territorio brasileiro de

modo a promover o desenvolvimento do turismo em sua plenitude.

Dado isso, sugiro a inclusao, igualmente, da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) em sua regidao de
abrangéncia, bem como a determinacdo de que, nas regides onde nao ha
Superintendéncias de Desenvolvimento, cabera ao Poder Executivo Local o
papel de designar o 6rgao responsavel pela criagdo das Regides Especiais de

Turismo.

Ademais, em que pese minha concordancia com a proposta,
observa-se que seu art. 4° estabelece que as RET’s seréo criadas em areas de
alta potencialidade turistica, e define as condi¢gdes de enquadramento, quais

sejam:
| — paisagens notaveis;

Il — localidades e acidentes naturais adequados ao repouso e a

pratica de atividades recreativas, desportivas ou de lazer;

[Il — bens ou locais de valor historico, artistico, arqueologico ou

pré-historico;
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IV — manifestagdes culturais ou etnolégicas;

V — areas destinadas a protecdo dos recursos naturais

renovaveis;

VI — unidades de conservacgao, nos termos da Lei no 9.985, de
18 de julho de 2000; e

VIl — outros que venham a ser definidos.




Percebe-se que o referido artigo ndo abrange a existéncia dos
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empreendimentos hoteleiros, de eventos, de entretenimento, de resorts e

parques tematicos, como condicdo de enquadramento para formagao de
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Regidao Especial de Turismo, o que este relator considera essencial para a
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caracterizagdo de uma regido como de alta potencialidade turistica.

Nos lugares onde se estabelecem, os parques tematicos
exercem o poder unico de atragdo sobre a area, tornando o ambiente local
turistico e movimentado durante todo o ano, principalmente nos periodos de
férias e feriados ao longo do ano. Além disso, sdo responsaveis por atrair

turistas de todos os cantos do Brasil e do exterior.

Como um dos maiores exemplos internacionais, a cidade de
Orlando, na Flérida, EUA, apostou no desenvolvimento de areas dedicadas ao
turismo, contemplando grande infraestrutura hoteleira, multiplas instalagdes de
complexos de lazer, que englobam parques tematicos, aquaticos, centros de
entretenimento familiar, centros de compras e gastronomia, que se tornou
poténcia mundial e destino #1 norte-americano. 1, a cada 3 empregos, estéo
relacionados a industria de viagens e turismo, 66 milhdes de visitantes/ano,
saiu de 1,3 milhdo de passageiros para 42 milhdes em 2016 (um crescimento

de mais de 3.000% em pouco mais de quatro décadas).

Um exemplo de parque tematico que se tornou um ponto
turistico reconhecido no nivel nacional e internacional, e que vem favorecendo
a economia de Penha-SC com a sua atuacao, € o Parque Beto Carrero World,

um dos maiores da América Latina, com cerca de 14 milhdes de m?3.

O Parque foi considerado pela 5% vez “O Melhor de Viagem e
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Turismo 2019/2020”, sendo conhecido como o melhor parque tematico no
Brasil, além de possuir mais de 100 atracdes distribuidas entre shows, parque,

zooldgicos e areas tematicas.

Outros parques renomados nacionalmente, como forte ponto
turistico local, sdo o Hot Park na cidade de Rio Quente/GO, o Beach Park

localizado em Aquiraz/CE e o Snowland em Gramado/RS.
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E imprescindivel reconhecer que parques tematicos se tornam g o ™
pontos chaves para o turismo na regiao que se localiza, e consequentemente, § i 5
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geram grandes movimentagdes na propria economia local. Rsga e
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Ademais, o art. 5° do projeto traz os prestadores de servigos g~
<

turisticos autorizados a operarem nas RET’s, que sao os prestadores de

servigcos turisticos listados no art. 21 da Lei n® 11.771 de 17 de setembro de

2008 — Lei Geral do Turismo e, adicionalmente, os cassinos.

Todavia, percebe-se a auséncia, no rol de atividades
autorizadas, dos complexos imobiliarios associados a atividades de lazer, de
entretenimento, de resorts, centro de compras e centros gastronémicos, que
aumentam o potencial turistico do local. Ha cidades que nao possuem atrativos
naturais, mas conseguem atrair muitos turistas e movimentar a economia local

pelos complexos que possuem.

Desta forma, é necessario que esse setor seja reconhecido no
projeto de lei em questao, na busca de ndo s6é amparar essa parte fundamental
da economia brasileira, mas reconhecer todo os investimentos que s&o feitos

nesses locais para incentivar o turismo local.

Por fim, manifesto minha preocupacdo no que diz respeito a
garantia de que os prestadores de servigos turisticos ali autorizados a operar
irdo, com efeito, reverter os beneficios por este projeto estabelecidos em

investimento na Regido.

Assim sendo, em que pese a previsao, no art. 6°, § 4° da
presente proposta, da obrigatéria utilizacdo integral dos produtos na

correspondente prestacdo do servigo turistico, entendo ser meritério o
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estabelecimento da obrigacdo de comprovagédo de operagdo em, no maximo,

24 meses, sob pena de revogacao do ato de autorizagao da operagao.

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n° 3.234, de 2019 com a emenda da Comissdo de Integragdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazdnia e com as emendas anexas:

Sala da Comissao, em de de 2021.
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 3.234, DE 2019

Autoriza a criagdo de Regides
Especiais de Turismo, nas condi¢bes que
especificas.

Autor: Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, nos termos do art. 2° da Lei Complementar n® 125, de 3 de
janeiro de 2007, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
— SUDAM, nos termos do art. 2° da Lei Complementar n°124, de 3 de
janeiro de 2007, e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste — SUDECO, nos temos do art. 1° da Lei n°® 5.365, de 1° de
dezembro de 1967, Regides Especiais de Turismo — RET sujeitas ao
regime juridico instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver a
industria turistica e expandir a oferta de servigos turisticos locais e

regionais.

§1° Nas regides nao abrangidas pela atuagcdo de
Superintendéncias de Desenvolvimento, fica o Poder Executivo Local
autorizado a designar o 6rgdo responsavel pela criagdo das Regides

Especiais de Turismo — RET.

§2° O regime fiscal especial instituido por esta Lei aplica-se,
exclusivamente, as Regides Especiais de Turismo a que se refere o
caput deste artigo.” (NR)
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de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

Sala da Comissdo, em



11

COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 3.234, DE 2019

Autoriza a criagdo de Regides
Especiais de Turismo, nas condi¢bes que
especificas.

Autor: Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

EMENDA N° 2

Acrescente-se ao art. 4° do projeto o seguinte inciso, renumerando-se o inciso
VIl para VIII:

VIl - existéncia de empreendimentos hoteleiros, de eventos, de

entretenimento, de resorts e parques tematicos; e

VIII - outros que venham a ser definidos.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 3.234, DE 2019

Autoriza a criagcado de Regides
Especiais de Turismo, nas condi¢bes que
especificas.

Autor: Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

EMENDA N° 3

Acrescente-se ao art. 5° do projeto o seguinte inciso VIII:

“Art.

VIII - complexos imobiliarios associados a atividades de lazer, de
entretenimento, de resorts, centro de compras e centros gastronémicos.”
(NR)

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 3.234, DE 2019

Autoriza a criagdo de Regides
Especiais de Turismo, nas condicbes que
especificas.

Autor: Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

EMENDA N° 4

Inclua-se no art. 7° o seguinte paragrafo unico:

“‘Art. 7° O ato que autorizar a operagao de prestador de servico
turistico em Regido Especial de Turismo assegurara o tratamento
instituido por esta Lei pelo prazo de até vinte e cinco anos, permitida
uma prorrogagao por igual periodo, nos casos de investimento de

grande vulto que exija longos prazos de amortizagao.

Paragrafo unico. Se, decorrido o periodo de 24 (vinte e quatro)
meses a contar do ato de que trata o caput deste artigo, ndo for
comprovada a operagao do prestador de servigo turistico na Regido

Especial de Turismo, este devera ser automaticamente revogado.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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