Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher
Projeto de Lei N° 877, DE 2019

Apensado: PL n° 2.697/2019

Altera a lei 10.714/2003, com o objetivo
de ampliar a divulgagao do Disque 180.

Autora: Deputada TALIRIA PETRONE e
outras

Relatora: Deputada TABATA AMARAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 877, de 2019, de autoria das Deputadas Taliria Petrone,
Fernanda Melchionna, Samia Bomfim e Aurea Carolina, altera a Lei n® 10.714, de
13 de agosto de 2003, que “Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito
nacional, numero telefénico destinado a atender denuncias de violéncia contra a
mulher”, para ampliar a divulgagdo da Central de Atendimento a Mulher em
Situacgao de Violéncia — Disque 180.

Na justificacdo da proposta, as Autoras citam o "Mapa da Violéncia contra a
Mulher — 2018", produzido por esta Comissdo, destacando inumeros dados
estatisticos relativos a atos de violéncia contra a mulher.

Em seguida, tratam do servigo conhecido por Ligue 180, (faremos essa
adaptacao desde agora, pois no projeto consta “Disque 180", quando na realidade,
o nome oficial da Central de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia é
“Ligue 180”; evitaremos assim qualquer confusdao em relagdo ao Disque 100, ou
Disque Direitos Humanos, que € um canal de denuncias, com servico focado
principalmente na protecao de criangas e adolescentes em ocasidao de violéncia
sexual), discorrendo que o servigo é “eficaz na defesa e protegdo das mulheres
vitimas de violéncia” e reproduzindo dados divulgados pelo préprio servico em 2018:
a) a cada 4 minutos, uma denuncia de violéncia contra a mulher; b) 72 mil
denuncias apenas no primeiro semestre de 2018, sendo a maioria delas de violéncia
fisica, psicologica e sexual; e ¢) 899 denuncias s6 de homicidio. No prosseguimento
da justificacdo, as Autoras destacam que a “ampla divulgagcdo do servigo para a
sociedade representa a garantia do direito a vida e a integridade fisica de milhares
de mulheres de uma forma pedagdgica, conscientizando a sociedade sobre a
gravidade do problema e ampliando o conhecimento sobre os servigos disponiveis”.

Apresentada em 19 de fevereiro de 2019, a proposicao foi distribuida a
Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher (mérito), a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica (mérito) e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), em regime de tramitacédo ordinaria e sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissodes.
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Aberto o prazo de cinco sessdes, a partir de 5 de abril de 2019, para a
apresentacao de emendas, ele foi encerrado, em 16 do mesmo més, sem que
tivesse havido a apresentagdo de emendas.

No entanto, em 16 de maio de 2019, o Projeto de Lei n° 2.697, de 2019, de
autoria da Deputada Rejane Dias, foi apensado a este. Ele acrescenta o art. 38-A a
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha, para estabelecer a
obrigatoriedade da divulgacdo de informag¢des sobre a Central de Atendimento a
Mulher em Situagao de Violéncia.

Ainda que calcada em outra lei, essa proposicdo, com sua propria
justificagdo, tem o mesmo objetivo. A Autora apresenta dados sobre a violéncia
contra a mulher e informagdes sobre o servigo Ligue 180, ressaltando que ele é
pouco divulgado, do que decorre a necessidade de que seja intensificada a
divulgacdo mediante todos os meios de comunicagao.

Para tanto, propde que seja tornada obrigatéria a divulgagao do servigo “por
empresas prestadoras de servicos de radiodifusdo sonora, radio, e de sons e
imagens, televisédo, por programadoras do servigo de acesso condicionado, TV por
assinatura, por veiculos impressos de comunicacido e por portais de internet
hospedados no Pais”.

E o relatério.
Il - VOTO da Relatora

Os Projetos de Lei n® 877 e n° 2.697, ambos de 2019, foram distribuidos a
esta Comisséo de mérito por ser matéria disposta no art. 32, XXIV, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

E indiscutivel a importancia de ambas as proposicdes, tendo em vista os
alarmantes indices de violéncia contra a mulher no Brasil. Além disso, os dados da
Central de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia — Ligue 180,
citados na justificagdao, demonstram por si sé a sua relevancia e urgéncia. A forma
de impulsionar a divulgagao do servigo, no entanto, € alvo de ateng¢ao deste projeto.
Nesse ponto os Projetos n® 877 e n° 2.697 apresentam particularidades que seréo

discutidas a seguir.

O PL n° 877, de 2019, pretende, em suma, que toda a divulgagao sobre
episddios de violéncia contra mulher nos meios de comunicagao seja acompanhada

de mencgao expressa sobre o servigo Ligue 180, conforme consta em:

Art. 3° O formato da mencéo expressa podera, a depender do veiculo
em que for realizada, ser feita de forma escrita ou por audio,
priorizando-se sempre que possivel a forma escrita em favor da
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acessibilidade e devera conter no minimo o seguinte conteudo: SE
VOCE SOFRE OU CONHECE ALGUMA MULHER QUE SOFRA
VIOLENCIA, LIGUE GRATUITAMENTE 180, DISPONIVEL 24
HORAS, TODOS OS DIAS DO ANO.

Considerando que cada segundo utilizado nos meios de comunicagao seja
precificado, entende-se que a frase possa ser reduzida, sem perder o poder de
comunicacdo, e que deve também ser acrescida do elemento sugerido pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos humanos de refor¢o da informacéao
“SE VOCE SOFRE OU CONHECE MULHER QUE SOFRA VIOLENCIA
DOMESTICA, LIGUE, A QUALQUER HORA, 180. VIOLENCIA CONTRA A
MULHER LIGUE 180".

Além disso, o PL 877/2019 também especifica os canais mediante os quais a

informagao deve ser divulgada:

Art. 2° Toda informacdo que se exiba por meio dos servicos de
radiodifusdo de sons, radiodifusdo de sons e imagem, programagao
audiovisual, noticias divulgadas na internet em portais, blogs e jornais
eletrbnicos, sejam de acesso gratuito ou servico de acesso
condicionado, sobre episddios de violéncia contra a mulher incluira
uma mengao expressa ao Disque 180, destinada a conectar, informar
e reforcar a assisténcia sobre recursos existentes em matéria de
prevengao a violéncia contra as mulheres e sobre a assisténcia a que
tém direito.

O PL n® 2.697, de 2019, por sua vez, € também determina inser¢des obrigatorias

de divulgacédo nos meios de comunicacgao:

“I..1]

§ 1° As empresas prestadoras dos servigos de radiodifusdo sonora
(radio), de sons e imagens (televisao) e as programadoras do servigo
de acesso condicionado deverao veicular insergcbes educativas, com
duracdo de trinta segundos cada, duas vezes por semana, uma vez
no horario compreendido entre as doze e as treze horas, e uma vez
no horario compreendido entre as vinte e as vinte e uma horas,
alusivas a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180).

§ 2° Os veiculos impressos de comunicagao deverao trazer, em todas
as suas edicoes, texto alusivo a Central de Atendimento a Mulher
(Ligue 180).

§ 3° Os portais de internet hospedados no Pais deverao inserir, de
maneira fixa, sempre disponivel, link em sua pagina principal
contendo texto alusivo a Central de Atendimento a Mulher (Ligue
180)".
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Quanto a estes pontos cabem aqui algumas observagdes, a comegar pela
inviabilidade da divulgagao em portais da internet, blogs, e jornais eletrénicos, ja que
sdo ferramentas particulares sobre as quais ndo ha como o servigo publico se

impor.

Ja o mencionado Servico de Acesso Condicionado - SeAC € o servigo de
telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado no regime privado, cuja recepgao
€ condicionada a contratacdo remunerada por assinantes e destinado a distribuigao
de conteudos audiovisuais na forma de pacotes, de canais de programacido nas
modalidades avulsa de programacéao e avulsa de conteudo programado e de canais
de programacgao de distribuicdo obrigatoria, por meio de tecnologias, processos,
meios eletrénicos e protocolos de comunicagao quaisquer; sobre o qual ndo ha
como o MCTIC estabelecer o conteudo programatico ou mesmo fiscaliza-lo. De
semelhante modo, quanto aos veiculos impressos de comunicagdo, o MCTIC

manifesta que a fiscalizagdo n&o é condizente a suas atribuicdes.

A divulgacdo do Ligue 180 é de extrema importancia, ainda que a
determinagao legal de numero de insergdes, tempo e horario de veiculacdo seja
uma medida de dificil aplicagdo. Ainda que seja louvavel a intengcdo da nobre

Deputada, nos preocupa quanto a exequibilidade.

Entretanto, como o foco desta comissao repousa na prote¢ao dos direitos das
mulheres, e nao nas questbes afeitas a Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicacéao; levando em consideracdo o estrito mérito das propostas, que esta
sendo analisado por essa comissao, o PL n°® 2.697, de 2019 e o PL n°® 877, de 2019,

serao aprovados na forma de substitutivo.

O substitutivo se faz necessario apenas por uma légica legislativa. A Lei n°
10.714, de 13 de agosto de 2003, contém apenas dois artigos, 0 do momento de
entrada em vigor e o que autoriza o Poder Executivo “a disponibilizar, em ambito
nacional, numero telefébnico destinado a atender denuncias de violéncia contra a
mulher”, composto de trés digitos, acesso gratuito e que sera “operado pela Central

de Atendimento a Mulher”.

Pelo que se vé, é uma lei meramente autorizativa e bastante curta em face

da abrangéncia da alteracao pretendida. Por outro lado, as alteragdes propostas por
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essa relatoria caberdo a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da

Penha - sendo de bom alvitre transcrever a sua ementa:

“Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de

Execucao Penal; e da outras providéncias.”

A expressao “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher” estda a sugerir que as alteragcbes vislumbradas pelas Autoras
estardo mais bem colocadas na Lei Maria da Penha, haja vista que o servigo Ligue
180 seria um dos mecanismos ‘para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”. Assim, melhor atendendo ao espirito dos Projetos em analise, que repousa
na maior divulgagao do Ligue 180, opto por esse diploma legal para neles consolidar

as alteracdes propostas.

Em face do exposto, somos pela APROVAGAO dos Projetos de Lei n° 877,
de 2019, e n® 2.697, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 5 de abril de 2021.

Deputada TABATA AMARAL

Relatora

Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 877, DE 2019
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Altera a Lei n°® 11.340, de 2006, Lei Maria da
Penha, com o objetivo de ampliar a divulgacao
da Central de Atendimento a Mulher em
Situacao de Violéncia — Ligue 180.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 38-B a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
Lei Maria da Penha, para estabelecer a obrigatoriedade da divulgacédo de
informagdes sobre a Central de Atendimento a Mulher em Situagao de Violéncia —

Ligue 180 —por servigos de radiodifusao sonora e de sons e imagens.

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 38-B:

“Art. 38-B. Toda informacgédo que se exiba, por meio dos servigos
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de acesso gratuito,
sobre episddios de violéncia contra a mulher, deve incluir mengao
expressa sobre a Central de Atendimento a Mulher em situagéo
de violéncia, incluindo seu cédigo de acesso telefénico (Ligue 180)

e os servigos ofertados pela Central.

§ 1° O formato da mencéao expressa pode ser feito de forma visual
ou auditiva, observando o correspondente meio de divulgacao e

deve conter, no minimo, o seguinte conteudo:

SE VOCE SOFRE OU CONHECE MULHER QUE SOFRA
VIOLENCIA DOMESTICA, LIGUE, A QUALQUER HORA, 180.
VIOLENCIA CONTRA A MULHER LIGUE 180.

§ 2° Salvo quanto aos veiculos impressos, de programacgao
audiovisual, aos portais da Internet, blogs e aos jornais
eletrbnicos, € da responsabilidade do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) a fiscalizagao e
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a verificagdo do cumprimento das disposicoes da presente Lei,
assim como a aplicacdo de sangdes administrativas em face de

infracdo a mesma.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 5 de abril de 2021.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora

Apresentacdo: 05/04/2021 20:46 - CMULHER

> PL877/2019
PRL n.4/0

PRL4 CMULHER

Documento eletrénico assinado por Tabata Amaral (PDT/SP), através do ponto SDR_56393,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD217070186700 *



