CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.477, DE 2020

(Do Sr. Idilvan Alencar e outros)

Dispde sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais,
aos alunos e professores da educacéao basica publica.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

(*) Avulso atualizado em 30/03/2021 para incluséo de coautores.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a garantia de acesso a internet, com fins

educacionais, aos alunos e professores da educacédo basica publica.

Art. 2° A Unido assegurara, pelo prazo estipulado, 0s recursos
necessarios a Estados, Distrito Federal e Municipios para prover 0 acesso a internet

aos alunos e professores da educacao basica publica.

Art. 3° As empresas prestadoras de servigos de telefonia mével
pessoal deverao isentar o consumo ou adicionar quota de dados, isenta de cobranca
de qualquer natureza ao usuario do servico, destinada aos alunos de instituicdes
publicas de educacao basica, para realizacdo e acompanhamento de atividades de

educagéo remota, na forma do regulamento.

Art. 4° O Poder Concedente de servicos de telecomunicagbes
mantera cadastro nacional com dados de professores e de pais ou responsaveis
pelos alunos de instituicbes publicas de educacédo basica, com informacbes

suficientes para identificar os terminais por estes utilizados.

8 1° As informacdes de que trata este artigo serdo fornecidas pelas

secretarias estaduais e municipais de educacéao.

§ 2° A incluséo das informagfes de usuario no cadastro importa na
obrigacao da prestadora de servigco de telefonia mével pessoal de prover a isengéo
ou quota prevista no art. 3°.

§ 3° A omissdo em informar ou processar os dados de que trata este
artigo ou o fornecimento de dados inveridicos importa em responsabilidade dos

agentes publicos referidos no § 1°.

Art. 5° A oferta de quota de dados ou isencdo do consumo de dados
nos termos desta lei caracteriza iniciativa de universalizacdo de servicos de

telecomunicacdes atribuida aos provedores de servico de telefonia mével pessoal.

Art. 6° A parcela dos custos das obrigacdes previstas nesta lei, que
Nao possa ser compensada por compromissos ou contrapartidas assumidos pelos
provedores de que trata o art. 5° com o Poder Concedente, sera coberta com as

seguintes fontes:
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| - recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
TelecomunicagOes de que trata a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, na forma
do art. 5°, inciso VI, da referida lei;

Il — recursos de doacoes;
[Il — outros recursos previstos na lei orcamentaria;

Art. 7° A Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes — Fust, tendo por finalidade:

| — custear politicas e programas de universalizagdo das
telecomunicagdes definidos em lei ou ha regulamentacao;

Il — proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacbes de
universalizacdo de servigos de telecomunicacdes, que ndo possa ser
recuperada com a exploracdo eficiente do servico, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997; e

Il — proporcionar recursos para cobrir parcela de custos de outras
obrigagbes de universalizacdo que ndo possam ser compensados
com contrapartidas ou compromissos assumidos pelos prestadores
com o Poder Concedente.” (NR)

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos
e atividades que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos:

XV — aquisicdo de equipamentos de informética e telecomunicacdes
para uso nas escolas e bibliotecas, destinados a atividades didaticas
e & comunicagéo entre professores e alunos.

........................................................................ " (NR)
Art. 8° A Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:
“Art. 79. A Agéncia regulara as obrigagdes de universalizagao e de

continuidade atribuidas as prestadoras de servico de
telecomunicacdes. (NR)
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Il - fundo constituido para custear politicas e programas de
universalizacdo das telecomunica¢Bes, para o qual contribuirdo
prestadoras de servico de telecomunicacdes nos regimes publico e
privado, nos termos da lei. (NR)

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e tera

vigéncia de doze meses, prorrogaveis por igual periodo.

JUSTIFICACAO

A evolucéao da crise da Covid-19, que ja alcanca, em junho de 2020,
um milhdo de contaminados no Brasil, totalizando mais de cinquenta mil mortes,
mostra a face assustadora de uma epidemia resiliente, contagiosa e agressiva. Na
melhor das hipéteses, o pais convivera com uma evolucédo estavel de contagios e de
perda de vidas, mantendo-se nos elevados niveis atuais, até que se obtenha uma

vacina confiavel, que permita uma prevencao em massa que estanque a tragédia.

Nesse contexto, o sistema de ensino ira conviver com uma
alternancia de atividades presenciais e remotas, demandando um esforco para
equipar os alunos, especialmente no ensino fundamental, com instrumentos de

estudo e de participacéo de atividades ao vivo desde seu ambiente domiciliar.

O acesso a equipamentos de informatica € um problema
administravel, em vista da penetracdo de uso da internet em todas as classes de
renda. Embora o estudante de baixa renda seja sacrificado, € possivel financiar seu
acesso a um celular ou um tablet sem a necessidade de constituir uma politica

publica para tal fim.

BN

A verdadeira barreira digital encontra-se no acesso a internet. O
custo dos planos de dados no sistema pré-pago é elevado e o volume de dados
oferecido € insuficiente para a execucdo de tarefas estudantis e para o
acompanhamento de aulas ou reunides em tempo real, as “lives”. Sistemas de
acesso a internet via wi-fi com tecnologia social existem, mas ndo ha garantia de

gue deem acesso as localidades em que os domicilios dos alunos se situam.
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Nesse contexto, oferecemos esta iniciativa, que assegura um pacote
de dados gratuito, destinado aos estudantes do ensino publico fundamental, a ser
compensado com recursos de contrapartidas das operadoras de telefonia celular a
exemplo dos saldos de leildes de frequéncia e dos investimentos assumidos, ou,
complementarmente, por recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigcos de

Telecomunicagdes — Fust.

Para viabilizar essa engenharia juridica, é necessario expandir o
alcance do FUST, desvinculando sua aplicacdo das concessfes em regime publico,
0 que buscamos fazer mediante modificacdo de trechos da legislacdo que o

regulamenta.

Destaque-se que o FUST vem sendo contingenciado para compor
os recursos do Tesouro, na busca de reduzir o déficit das contas publicas. Com
essas modificacfes, e diante dos tempos dificeis que se anunciam, esperamos
estimular o Poder Publico a rever sua posicdo fiscalista e assegurar o0s

investimentos em universalizacdo de que o Pais carece.

Dada a importancia do ensino fundamental para formar as futuras
geracdes de brasileiros, esperamos contar com o apoio de nossos Pares no debate

e aprovacao da proposta que ora submetemos a Casa.

Em contato com autoridades estaduais, verificou-se que as
despesas mensais incorridas em programas de incentivo ao uso das
telecomunicacdes pelo corpo docente e discente resultou em valores da ordem de
R$ 25,00 por professor e R$ 15,00 por aluno, para um uso de uma hora por dia em
atividades de ensino e aprendizagem.

Em atendimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, estimamos o0 impacto orcamentario e financeiro da
proposta em R$ 26,6 bilhdes, conforme tabela abaixo, incluido o acesso a internet a
totalidade de matriculas e de docentes da educacéo basica publica, além da compra

de equipamentos para o devido acesso.
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Estimativa do impacto orgcamentario financeiro do projeto

valor
. L. total
item gtde unitario (R$)
(R$)
acesso de alunos 37.654.480 150,00 5.648.172.000

acesso de professores 1.730.050 250,00 432.512.500
equipamentos (tablet) | 39.384.530 [ 520,00 [ 20.479.955.600

TOTAL 26.560.640.100

Fonte: Censo Escolar da Educacao Basica 2019, Ministério da
Educacao e Secretarias Estaduais de Educacgéo de SP e PE.

Sala das Sessbes, em de de 2020.

Deputado Idilvan Alencar
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
Deputada Rosa Neide
Deputado Raul Henry
Deputado Pedro Cunha Lima
Deputado Bacelar
Deputado Danilo Cabral
Joao H. Campos
Wolney Queiroz
Eduardo Bismarck
Gustavo Fruet
Pompeo de Mattos
Fabio Henrique

Silvia Cristina
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https://www.camara.leg.br/deputados/204429
https://www.camara.leg.br/deputados/74439
https://www.camara.leg.br/deputados/204541
https://www.camara.leg.br/deputados/73460
https://www.camara.leg.br/deputados/73486
https://www.camara.leg.br/deputados/68720
https://www.camara.leg.br/deputados/204360

Subtenente Gonzaga
Jesus Seérgio
Lednidas Cristino
Tulio Gadélha
André Figueiredo
Professor Israel Batista
Flavia Morais
Mauro Benevides Filho
Luizdo Goulart

Felipe Rigoni

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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https://www.camara.leg.br/deputados/204435
https://www.camara.leg.br/deputados/157130
https://www.camara.leg.br/deputados/133439
https://www.camara.leg.br/deputados/204383
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e
financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou
renuncia de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo
Regime Fiscal. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
TelecomunicacBes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacGes de universalizacdo
de servigos de telecomunicagOes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servigo, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 2° Caberd ao Ministério das Comunicac6es formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicacdes do Fust, bem como definir os programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei.
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(Vide Medida Proviséria n° 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos
termos do Ato do Presidente de 12/11/2002)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o 8 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, o
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periodicas
para a progressiva universalizagdo dos servicos de telecomunicacdes, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execugdo orcamentarias e financeira do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
gue estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servico de
telecomunicagdes ou suas ampliagdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

Il - complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizagdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacao de servico telefénico, em
condigdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e institui¢des de salde;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicfes favorecidas, a
instituices de saude;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢des favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operagao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicacGes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacao
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos freqiientados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo;

VIII - instalacdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercdmbio de sinais e
a implantacéo de servigos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica.

XI - implantacdo de servigos de telecomunicacdes em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XIlI - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituigcOes de assisténcia a deficientes;
XIIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;
XIV - implantacéo da telefonia rural.
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8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do Sistema
Telefbnico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, seréo aplicados
e educacdo, para estabelecimentos publicos de ensino.

8 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotacGes designadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinqlienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n®5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacgéo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

) CAPITULO | N
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZACAO E DE CONTINUIDADE

Art. 79. A Agéncia regulard as obrigacGes de universalizacdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servico no regime publico.

8 1° Obrigag0Oes de universalizacdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacdes,
independentemente de sua localizagdo e condigdo socio-econdmica, bem como as destinadas a
permitir a utilizacdo das telecomunicac¢Bes em servigos essenciais de interesse publico.

8 2° Obrigacdes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuarios
dos servicos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisagdes injustificadas, devendo os
servicos estar a disposi¢do dos usuarios, em condic¢des adequadas de uso.
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Art. 80. As obrigacdes de universalizacdo serdo objeto de metas periddicas,
conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que
devera referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de instala¢cBes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituicbes de carater publico ou social,
bem como de &reas rurais ou de urbanizacao precéria e de regibes remotas.

8 1° O plano detalhard as fontes de financiamento das obrigagdes de
universalizacdo, que serdo neutras em relagdo a competicdo, no mercado nacional, entre
prestadoras.

8 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o inciso Il do art. 81 ndo
poderdo ser destinados a cobertura de custos com universalizacdo dos servicos que, nos
termos do contrato de concessdo, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigac6es de universalizacéo de prestadora de
servigo de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente do
servico, poderao ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servigo de telecomunicacdes nos regimes publico e privado, nos
termos da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias ap0s a publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il
do caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servicos de telecomunicacdes ou entre
segmentos de usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexéo.

Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de sang¢bes de multa, caducidade ou decretacdo de
intervencdo, conforme o caso.

FIM DO DOCUMENTO
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