CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 413, DE 2020

(Do Sr. Vinicius Poit e outros)

Dispde sobre alteracéo da regularizagao fundiaria para ampliar o conjunto
de alternativas para a titulagdo definitiva da propriedade privada e da
outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

EM RAZAO DA DISTRIBUICAO A MAIS DE TRES COMISSOES DE
MERITO, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA
ANALISAR A MATERIA, CONFORME O INCISO Il DO ART. 34 DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

(*) Avulso atualizado em 31/03/2021 para incluséo de coautores.
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre alteracdo da regularizacdo fundiaria para ampliar o
conjunto de alternativas para a titulacdo definitiva da propriedade privada e da outras
providéncias.

Art. 2° A Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 13-A. O projeto de regularizacdo fundiaria e urbanistica, em areas de propriedade
publica ou privada, podera ser realizado por iniciativa de pessoa natural ou juridica,
associacbes de moradores, cooperativas de crédito e habitacionais, ou por outros
entes do setor privado, e poderd incluir a disponibilidade de equipamentos e a
construcao da infraestrutura necessaria.

§ 1° O poder publico ndo poderad exigir a desapropriagdo de imoéveis para a
regularizacdo em éareas ja consolidadas até 22 de dezembro de 2016, ressalvadas a
desapropriacdo em areas de risco.

§ 2° O projeto de regularizagéo fundiaria podera prever a realizacdo de pagamento, a
vista ou parcelado, que garanta a sustentabilidade financeira do empreendimento.

Art. 13-B. O ocupante da unidade imobilidria com destinagéo urbana livre podera, a
seu critério, realizar a alienagéo fiduciaria do imével, inclusive para fins de contratagéo
de financiamento dos servicos de regularizacao fundiaria e urbanizagéo, quando estes
nao forem custeados pelo Poder Publico.” (NR)

AT, TG,

XVI - a alienagéo fiduciaria.” (NR)
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a) operada sobre area de titularidade de ente publico, cabera, alternativamente, ao
referido ente publico, municipio promotor, Distrito Federal, pessoa natural ou juridica,
associacgdes de moradores, cooperativas de crédito e habitacionais ou por outros entes
do setor privado a responsabilidade de elaborar o projeto de regularizacdo fundiéria
nos termos do ajuste que venha a ser celebrado e a implantacdo da infraestrutura
essencial, quando necesséria; e

b) operada sobre area titularizada por particular, cabera, alternativamente, ao referido
ente publico, municipio promotor, Distrito Federal, pessoa natural ou juridica,
associagdes de moradores, cooperativas de crédito e habitacionais ou por outros entes
do setor privado a responsabilidade de elaborar e custear, total ou parcialmente, o
projeto de regularizacdo fundiaria e a implantacéo da infraestrutura essencial, quando
necessaria;” (NR)

Art. 6° A Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte
redacao.
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§ 12 A legislacdo municipal definird, para cada zona em que se divida o territorio do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacao
do solo.

§ 6° Fica vedado ao poder publico fixar area minima de lotes.” (NR)

AL 1B oo

§ 3° O Poder Publico Municipal, no recebimento do projeto de loteamento ou
desmembramento do lote, apds prazo definido por resolucao, seguird aprovacgao tacita
conforme inciso IX do art.3° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.” (NR)

Art. 7° No caso de o municipio ser responsavel pelo licenciamento ambiental do
loteamento, desmembramento de lote, condominio urbanistico ou projeto de regularizacédo
fundiaria, nos termos da Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011, a aprovagao
desses empreendimentos devera ocorrer mediante licenga urbanistica e ambiental integrada.

Art. 8°. A Lein®10.257, de 10 julho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. O ordenamento e controle do uso do solo descrito no inciso VI néo
poderdo sobrepor os direitos dispostos nos incisos | e Il do art. 3° da Lei n° 13.874,
de 20 de setembro de 2019.” (NR)

i) Gestdo Compartilhada

§ 4° Gestdo Compartilhada podera subsidiar a implantacdo dos instrumentos
mencionados neste artigo.

§ 5° Os instrumentos mencionados neste artigo deverdo considerar os direitos
dispostos nos incisos | e Il do art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.”
(NR)

8§ 6° Em programas e projetos habitacionais, lei municipal especifica permitira alterar
0 espaco publico, o parcelamento, edificagéo e uso do solo, previstos no plano diretor
para adaptar especificidades locais.” (NR).

Art. 9° Ficam revogados:
| - oinciso Il do art. 4° da Lei n® 6. 766, de 1979.
Il - 0 8§2° do art. 25 da Lei 13.465, de 2017.

Art. 10. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Sabe-se que o Brasil carece de uma agenda basica para inclusdo efetiva do
cidaddo a uma sociedade mais justa e com oportunidade para todos. Nesse sentido,
mudangcas institucionais ja ocorridas ha muito tempo nos paises desenvolvidos ainda buscam
o devido respaldo juridico para poderem atender os brasileiros. E o caso, por exemplo, da
titulagdo de cada cidaddo com sua propriedade privada.

Estima-se, atualmente, que mais de 30 milh&es de lotes imobiliarios encontram-
se em situacgdo irregular perante o Registro Geral de Iméveis e todo o ordenamento juridico
brasileiro. Trata-se, pois, de uma gama de imoOveis que se encontra em situacao de
informalidade e inseguranca juridica equivalente a aproximadamente 50% dos lotes
imobiliarios brasileiros. Somente no estado de S&o Paulo, por exemplo, sdo 10 milhdes de
pessoas diretamente atingidas pela irregularidade dos imoveis, de modo que 83% dos
municipios paulistas tenham alguma irregularidade.

Na auséncia do titulo de propriedade privada sobre o lote onde as familias
habitam, uma série de consequéncias negativas acaba fazendo-se presente. Ou seja, sem
um titulo de propriedade regularizada, o cidaddo, em condicao informal, ndo conta com um
enderegco formal ou qualquer comprovante de residéncia reconhecido oficialmente. Por
consequéncia, toda a relacdo do cidaddo com sistemas formais é comprometida e o resultado
mostra-se através de estruturas urbanas precarias ou inexistentes e um ambiente
marginalizado que se isola do resto da cidade formal.

Sem um comprovante de residéncia por auséncia de titulo de propriedade, o
cidad@o € impedido de se integrar ao sistema bancério e financeiro formal. Somando-se a
isso, caso tenha acesso, suas condi¢des de crédito tendem a ser pior avaliadas, uma vez que
inexiste bem imével para garantir estruturas de garantia mais soélidas. Por tabela, ou o
montante disponivel para empréstimo é mais reduzido, ou entdo as taxas de juros cobradas
tendem a ser maiores do que poderiam ser. Ainda decorrente da informalidade e da auséncia
de endereco formal, a prépria construcdo de infraestrutura para saneamento basico,
drenagem, asfalto e iluminagéo publica é debilitada, dada a inseguranca juridica inerente a
informalidade.

Conhecida, entdo, a dimensdo do problema de titulagdo da propriedade
privada, € possivel buscar solugcdo mediante politicas de regularizacdo fundiaria que
respeitem os contratos firmados, busquem maior conciliacdo entre as partes interessadas e
tragam maior liberdade para todo o tramite processual e juridico da questao. A regularizacéo
fundiaria abrange uma série de procedimentos que se destinam, justamente, a inclusédo e
incorporacgdo dos nucleos urbanos informais aos nacleos e ordenamentos formais mediante a

conquista do titulo de propriedade privada por parte de seus ocupantes.
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Considerando a legislacdo vigente como ainda insuficiente para tratar de tdo
grande desafio & Nacao, o presente projeto traz proposi¢des para ampliar o conjunto de
medidas de regularizagdo que possam solucionar o problema da informalidade no mercado
imobilidrio. Para tanto, consideram-se como pilares desta nova Politica Nacional de
Regularizagdo Fundiaria dois grandes conceitos: i) a regularizacéo e formalizagdo dos lotes
de terra hoje irregulares; e ii) a desburocratizagéo e facilitagdo para a criacdo de novos lotes
no mercado formal. Tais pressupostos, por sua vez, surgem para atender a situagdo de
informalidade atual e ja existente e evitar novas formagdes de nucleos de invasao e ocupacao
irregular mediante maior abrangéncia e acesso facilitado ao mercado formal.

Para efeitos de andlise especifica sobre o presente projeto, nota-se que a
legislacao vigente representa jA um grande avanco quando em comparacao as ultimas
normativas. Entretanto, o processo legislativo é dindmico e requer constante aperfeicoamento
para adequacédo as demandas e sensibilidades da realidade. Por isso, prevé-se alteracdo em
lei existente (Lei n° 13.465/17) para ampliar as possibilidades de atuagéo e solugédo sobre o
problema da regularizacdo fundiaria. A proposicao trata justamente sobre possibilidade de
organizacao de processo autofinanciavel, em que pese a ocasional perda de capacidade de
investimento do Poder Publico Municipal em conduzir um processo completo de regularizacao
fundiaria. Por fim, note-se justamente a possibilidade expressa de alienar fiduciariamente o
imovel para que haja estruturas de garantias mais robustas contando com o lote para o
cidad@o, agora proprietario, poder contrair crédito com condicdes e taxas de juros menores
em virtude de garantias agregadas.

Ainda em se tratando de outras alteragGes propostas em norma vigente (Lei
n°6.766/79), o projeto visa maior inclusao social do cidadao brasileiro no mercado imobiliario
formal ao facilitar o acesso e a aquisicéo de lotes menores e, portanto, de preco mais reduzido.
Tal componente, permitindo a compra de lotes de metragem inferior & minima estabelecida
hoje, apresenta potencial para reduzir significativamente as invasdes e ocupacdes irregulares
de novos terrenos, uma vez que possibilita o incremento da oferta de lote que, por tamanho e
dimensBes menores, tem preco mais acessivel. Some-se a isso, com estabelecimento de
prazos para a aprovacdo do loteamento, evita-se que o Poder Publico implique em atrasos
para o processo de resposta ao cidadéo.

Contudo, ndo basta uma busca pela regularizagdo com normas do séc. XX para
resolver os problemas dinamicos que estdo presentes no séc. XXl. Com a promulgacéo do
Estatuto das Cidades, com a Lei 10.255 de 2001, ocorreu um grande ganho em pr6 do
planejamento das cidades, com uma forte preocupacdo com o ordenamento e planejamento
urbano.

O que chama a atencao das caracteristicas em comum das diversas

concepcdes que pautam o planejamento das cidades modernas é a
injuncdo de areas especificas para cada atividade da cidade: bairros
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residenciais, bairros industriais, areas verdes bem definidas, e baixa
densidade demografica, aumento ainda mais a necessidade de
maiores deslocamentos dentro da cidade (PARANAIBA, 2015, p.33).

Jane Jacobs (1916-2006), a partir da segunda década do século XX destacou-se como
uma grande critica ao modelo de planejamento urbano que se materializou nas cidades norte-
americanas influenciadas por diversos modelos de planejamento, conforme apontado no
fragmento:

Planejadores, arquitetos do desenho urbano e aqueles que os seguem
em suas crencas nao desprezam conscientemente a importancia de
conhecer o funcionamento das coisas. Ao contrario, esforcam-se muito
para aprender o que 0s santos e 0s sabios do urbanismo moderno
ortodoxo disseram a respeito de como as cidades deveriam funcionar
e 0 que deveria sem bom para o povo e os negocios dentro delas. Eles
se aferram a isso com tal devogdo, que, quando uma realidade

contraditéria se interpde, ameacando destruir o aprendizado adquirido
a duras penas, eles colocam a realidade de lado. (JACOBS, 2001, p.6)

O cerne dos apontamentos de Jacobs ndo sugere uma critica ao pensar a cidade, mas
sim as perspectivas de decisdo de como as cidades sdo e como devem ser. Quanto mais
centralizada a decisdo da cidade como um todo, vicissitudes do cotidiano das pessoas sao
negligenciadas e, o comportamento individual ndo é considerado, ao contrario, as pessoas
sao informadas como deverdo agir para se adequarem ao novo planejamento

Em cidades economicamente desenvolvidas, em geral, a negligéncia é
devida a ideologias de planejamento, rapida motorizacéo e dificuldade
na passagem de um modelo em que a vida nas cidades era parte 6bvia

da tradicdo, para um modelo onde a vida da cidade necessita da
sustentacdo ativa de um atento planejamento (GEHL, 2015, p. 229)

Somando-se a essas contribuicbes F.A. Hayek, economista ladeado com o Prémio
Sveriges Riksbank de Ciéncias Econémicas (Prémio Nobel de Economia), por sua
contribuicdo na pesquisa da inter relacdo entre economia e processos sociais e institucionais
pontua que o planejamento centralizado, seria responsavel por uma ordem artificial, uma
ordem social dirigida, algo que despreza os pontos de vista dos seus planejados.

Assim, entendemos que alteracdes na Estatuto das Cidades pode ajudar a uma
regularizagdo fundiaria observando as novas formas e demandas de configuracdo das
cidades, trazendo as pessoas cada vez mais proximas dos nucleos urbanos, combatendo o
espraiamento das cidades, buscando economia na mobilidade urbana e melhor gestdo dos
entes com as demandas de projetos privados de Associa¢gdes e Cooperativas, que consigam
atender as demandas de forma mais capilarizadas do arranjo urbano.

Além dos beneficios ja elencados para o cidaddo, deve-se salientar, por fim, as
consequéncias igualmente positivas para o Poder Publico Municipais, para a comunidade e
para as empresas presentes do municipio. A partir do momento em que se conclui a
regularizagcdo fundiéria de &reas outrora informais, abre-se a possibilidade de a Prefeitura
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passar a cobrar IPTU de forma justificada, levando a devida contrapartida com a urbanizac&o
da &rea, além de trazer formalidade para todos os outros aspectos associados a vida dos
moradores locais. Finalmente, ainda para empresas, trata-se da ampliagcdo das alternativas
de instalacdo para buscar novos mercados, dado que, antes, qualquer investimento em
terreno irregular representaria grande inseguranca ao investidor.

Regularizar iméveis, afinal, ndo se trata de mero status juridico de um bem perante
todo o ordenamento: € um programa social de amplitude nacional, inserindo de fato o cidad&do
em sua cidade, com acesso a servi¢cos publicos e infraestrutura devida. Trata-se de um
fendbmeno com capacidade de incluir capital ja existente na economia, porém nao reconhecido
na ordem formal. Regularizar as estruturas fundiarias brasileiras, portanto, pode representar
um dos grandes choques de riqueza que o Brasil tanto precisa.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2020.

Deputado Federal VINICIUS POIT
NOVO/SP

Deputado Federal KIM KATAGUIRI
DEM/SP

Deputado Federal PAULO GANIME
NOVO/RJ

Deputada Federal ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017

Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e
urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agréaria e
sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da
Amazonia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacdo de imdveis da Unido; altera as Leis
n% 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001,
de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho
de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016,
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de
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dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de
2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo
de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de
2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997,
11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de
2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de
maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990,
13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31
de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001, e os Decretos-Leis n° 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de
julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946,
e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6
de julho de 1993, e da Lei n° 13.347, de 10 de
outubro de 2016; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLon
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Da Regularizacdo Fundiaria Urbana

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nacleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacéo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados por populacdo nao qualificada na hipotese de que trata o
inciso | deste artigo.

8 1° Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, 0s seguintes atos registrais
relacionados a Reurb-S:

| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficiarios;

Il - o registro da legitimac&o fundiaria;

Il - o registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversdo em titulo de
propriedade;
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IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiaria, com abertura de
matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbacdo de construcdo residencial, desde que respeitado o limite
de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisicdo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da
Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no &mbito da Reurb-S; e

VIII - o fornecimento de certiddes de registro para 0s atos previstos neste artigo.

8 2° Os atos de que trata este artigo independem da comprovagédo do pagamento de
tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao oficial de registro de imoveis exigir sua
comprovagao.

8 3° O disposto nos 88 1° e 2° deste artigo aplica-se também a Reurb-S que tenha
por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos pelo poder
publico, diretamente ou por meio da administracdo publica indireta, que j& se encontrem
implantados em 22 de dezembro de 2016.

8 4° Na Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poderdo admitir o uso misto de
atividades como forma de promover a integragdo social e a geracdo de emprego e renda no
nucleo urbano informal regularizado.

8§ 5° A classificacdo do interesse visa exclusivamente a identificacdo dos
responsaveis pela implantacdo ou adequacdo das obras de infraestrutura essencial e ao
reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em favor
daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades imobiliarias regularizadas.

8§ 6° Os cartorios que ndo cumprirem o disposto neste artigo, que retardarem ou ndo
efetuarem o registro de acordo com as normas previstas nesta Lei, por ato nao justificado,
ficardo sujeitos as san¢Bes previstas no art. 44 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
observado o disposto nos §8 3°-A e 3°-B do art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

8 7° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestagéo de
servico publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou
outros servicos publicos, € obrigatério aos beneficiarios da Reurb realizar a conexdo da
edificacdo a rede de agua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e adotar as
demais providéncias necessarias a utilizagdo do servico, salvo disposicdo em contrario na
legislacdo municipal.

Secéo Il
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 14. Poder&o requerer a Reurb:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio
de entidades da administracdo publica indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de
cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais,
organizagOes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por
finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria urbana;

I11 - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - 0 Ministério Publico.

8 1° Os legitimados poderdo promover todos 0s atos necessarios a regularizagéo
fundiéria, inclusive requerer os atos de registro.

8 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio
informal, empreendidos por particular, a conclusao da Reurb confere direito de regresso aqueles
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que suportarem os seus custos e obrigacOes contra os responsaveis pela implantagdo dos nucleos
urbanos informais.

8 3° O requerimento de instauracdo da Reurb por proprietarios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formacao de nucleos urbanos informais,
0U 0S Seus sucessores, ndo 0s eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 15. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que
se apresentem adequados, 0s seguintes institutos juridicos:

| - a legitimacdo fundiéria e a legitimacao de posse, nos termos desta Lei;

Il - ausucapido, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), dos arts. 9°a 14 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e do art. 216-
A da Lei n®6.015, de 31 de dezembro de 1973;

Il - a desapropriacdo em favor dos possuidores, nos termos dos 88 4° e 5° do art.
1.228 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

IV - a arrecadagdo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

V - 0 consoércio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001;

VI - a desapropriagéo por interesse social, nos termos do inciso 1V do art. 2° da Lei
n®4.132, de 10 de setembro de 1962;

VII - o direito de preempgéo, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001;

VIII - a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso |11 do art. 35 da
Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001;

IX - a requisicdo, em caso de perigo publico iminente, nos termos do § 3° do art.
1.228 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

X - a intervencdo do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos
termos do art. 40 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

Xl - a alienacdo de imdvel pela administracdo publica diretamente para seu
detentor, nos termos da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

XII - a concessao de uso especial para fins de moradia;

X1 - a concessdo de direito real de uso;

XIV - adoagdo; e

XV - a compra e venda.

Art. 16. Na Reurb-E, promovida sobre bem publico, havendo solucéo consensual,
a aquisicéo de direitos reais pelo particular ficara condicionada ao pagamento do justo valor da
unidade imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo titular do dominio, sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias do ocupante e
a valorizacdo decorrente da implantacdo dessas acessoes e benfeitorias.

Paragrafo unico. As areas de propriedade do poder publico registradas no Registro
de Imoveis, que sejam objeto de acdo judicial versando sobre a sua titularidade, poderdo ser
objeto da Reurb, desde que celebrado acordo judicial ou extrajudicial, na forma desta Lei,
homologado pelo juiz.
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Secéo IV
Da Legitimacao de Posse

Art. 25. A legitimacdo de posse, instrumento de uso exclusivo para fins de
regularizagdo fundiaria, constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do
qual fica reconhecida a posse de imdvel objeto da Reurb, com a identificacdo de seus ocupantes,
do tempo da ocupacdo e da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de
propriedade, na forma desta Lei.

8 1° A legitimacdo de posse podera ser transferida por causa mortis ou por ato inter
Vivos.

8 2° A legitimacg&o de posse ndo se aplica aos imoveis urbanos situados em area de
titularidade do poder publico.

Art. 26. Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da posse mansa e
pacifica no tempo, aquele em cujo favor for expedido titulo de legitimacao de posse, decorrido
0 prazo de cinco anos de seu registro, tera a conversao automatica dele em titulo de propriedade,
desde que atendidos os termos e as condi¢bes do art. 183 da Constituicdo Federal,
independentemente de prévia provocacao ou pratica de ato registral.

8§ 1° Nos casos nao contemplados pelo art. 183 da Constituicdo Federal, o titulo de
legitimacdo de posse podera ser convertido em titulo de propriedade, desde que satisfeitos os
requisitos de usucapido estabelecidos na legislagdo em vigor, a requerimento do interessado,
perante o registro de imoveis competente.

8 2° A legitimacdo de posse, ap6s convertida em propriedade, constitui forma
originaria de aquisicdo de direito real, de modo que a unidade imobiliaria com destinacédo
urbana regularizada restara livre e desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames
ou inscri¢des, eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando disserem
respeito ao préprio beneficiario.

CAPITULO IlI
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de
regularizacdo fundiaria, do qual deverdo constar as responsabilidades das partes envolvidas.

Paragrafo unico. A elaboracdo e o custeio do projeto de regularizacdo fundiaria e
da implantacdo da infraestrutura essencial obedecerdo aos seguintes procedimentos:

| - na Reurb-S:

a) operada sobre area de titularidade de ente publico, caberdo ao referido ente
publico ou ao Municipio promotor ou ao Distrito Federal a responsabilidade de elaborar o
projeto de regularizacdo fundiaria nos termos do ajuste que venha a ser celebrado e a
implantacéo da infraestrutura essencial, quando necessaria; e

b) operada sobre area titularizada por particular, caberdo ao Municipio ou ao
Distrito Federal a responsabilidade de elaborar e custear o projeto de regularizacdo fundiaria e
a implantacdo da infraestrutura essencial, quando necessaria;
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Il - na Reurb-E, a regularizagdo fundiaria sera contratada e custeada por seus
potenciais beneficiarios ou requerentes privados;

Il - na Reurb-E sobre &reas publicas, se houver interesse publico, 0 Municipio
podera proceder a elaboracdo e ao custeio do projeto de regularizagdo fundiaria e da
implantacdo da infraestrutura essencial, com posterior cobranca aos seus beneficiarios.

Art. 34. Os Municipios poderdo criar camaras de prevencdo e resolucéo
administrativa de conflitos, no &mbito da administracéo local, inclusive mediante celebracédo de
ajustes com os Tribunais de Justica estaduais, as quais deterdo competéncia para dirimir
conflitos relacionados a Reurb, mediante solugdo consensual.

8 1° O modo de composicdo e funcionamento das camaras de que trata o caput deste
artigo seré estabelecido em ato do Poder Executivo municipal e, na falta do ato, pelo disposto
na Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

8 2° Se houver consenso entre as partes, 0 acordo sera reduzido a termo e constituira
condig&o para a conclusdo da Reurb, com consequente expedicdo da CRF.

8 3° Os Municipios poderdo instaurar, de oficio ou mediante provocagéo,
procedimento de mediacdo coletiva de conflitos relacionados a Reurb.

8 4° A instauracdo de procedimento administrativo para a resolugdo consensual de
conflitos no &mbito da Reurb suspende a prescricao.

8 5° Os Municipios e o Distrito Federal poderdo, mediante a celebracdo de convénio, utilizar os
Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania ou as camaras de mediacdo
credenciadas nos Tribunais de Justica.

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar
0 previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO II
DOS REQUISITOS URBANISTICOS PARA LOTEAMENTO

Art. 4° Os loteamentos deverado atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacéo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona
em que se situem. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999)
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Il - os lotes terdo area minima de 125 m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados)
e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando a legislagdo estadual ou municipal
determinar maiores exigéncias, ou quando o loteamento se destinar a urbanizacdo especifica ou
edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos 6rgaos
publicos competentes;

Il - ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, a reserva de faixa nao
edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado poderé ser reduzida por lei municipal
ou distrital que aprovar o instrumento do planejamento territorial, até o limite minimo de 5
(cinco) metros de cada lado. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.913, de 25/11/2019,
republicada na Edicdo Extra do DOU de 26/11/2019)

I1I-A. - ao longo das aguas correntes e dormentes e da faixa de dominio das
ferrovias, serd obrigatdria a reserva de uma faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze)
metros de cada lado; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.913, de 25/11/2019, republicada na
Edicdo Extra do DOU de 26/11/2019)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

8 1° A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se divida o territorio
do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacéo do solo,
que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e méximas de lotes e os coeficientes maximos
de aproveitamento. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999)

§ 2° Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacéo, cultura,
salde, lazer e similares.

8 3° Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias seré
exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e parametros
que garantam a seguranca da populacéo e a protecdo do meio ambiente, conforme estabelecido
nas normas técnicas pertinentes. (Paragrafo acrescido com redacéo dada pela Lei n® 10.932,
de 3/8/2004)

8 4° No caso de lotes integrantes de condominio de lotes, poderdo ser instituidas
limitacdes administrativas e direitos reais sobre coisa alheia em beneficio do poder publico, da
populacdo em geral e da protecdo da paisagem urbana, tais como servidGes de passagem,
usufrutos e restricBes a construcdo de muros. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.465, de
11/7/2017)

§ 5° As edificacdes localizadas nas areas contiguas as faixas de dominio publico
dos trechos de rodovia que atravessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas passiveis de
serem incluidas em perimetro urbano, desde que construidas até a data de promulgacdo deste
paragrafo, ficam dispensadas da observancia da exigéncia prevista no inciso Il do caput deste
artigo, salvo por ato devidamente fundamentado do poder publico municipal ou distrital.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.913, de 25/11/2019, republicada na Edicéo Extra do DOU
de 26/11/2019)

Art. 5° O Poder Publico competente poderd complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Pardgrafo Unico.  Consideram-se urbanos 0s equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede
telefénica e gas canalizado.

) CAPITULO V
DA APROVAGAO DO PROJETO DE LOTEAMENTO E DESMEMBRAMENTO
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Art. 16. A lei municipal definira os prazos para que um projeto de parcelamento
apresentado seja aprovado ou rejeitado e para que as obras executadas sejam aceitas ou
recusadas. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.785, de 29/1/1999)

8 1° Transcorridos os prazos sem a manifestagdo do Poder Publico, o projeto serd
considerado rejeitado ou as obras recusadas, assegurada a indenizagdo por eventuais danos
derivados da omisséo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

8 2° Nos Municipios cuja legislacdo for omissa, os prazos serdo de noventa dias
para a aprovacdo ou rejeicdo e de sessenta dias para a aceitacdo ou recusa fundamentada das
obras de urbanizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pracas, as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo, ndo poderdo ter sua destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovacdo do
loteamento, salvo as hipdteses de caducidade da licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste
caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Caodigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n® 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO I )
DA DECLARAGCAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Gnico
do art. 170 da Constituicdo Federal:
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I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econémica;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluigdo
sonora e a perturbacéo do sossego publico;

b) as restrigdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negaocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhancga; e

c) a legislacgéo trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da administracdo
publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica, hipotese em que o ato
de liberacdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisfes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econbmica, para os quais as davidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposicdo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinard os requisitos para afericdo da situacdo concreta, 0S
procedimentos, 0 momento e as condigdes dos efeitos;

VIl - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto
de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacao da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos o0s elementos necessarios
a instrucdo do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo
maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio
da autoridade competente importara aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipo6teses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacéo de qualquer ato de direito
publico;

XI - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou mitigatdria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberacGes de atividade econdmica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que j& era planejada para execucdo antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execuc¢éo da referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;
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d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coacdo ou intimidacdo; e

XII - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipdtese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso
| deste paragrafo, serd aplicada resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM),
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim); e

I11 - na hipdtese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado norma
especifica encaminharé notificacdo ao Ministério da Economia sobre a edi¢do de sua norma.

8 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste
artigo serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada
a autoridade competente.

8 3° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica:

| - as situacGes em que o preco de produtos e de servicos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadag@o ou de remeter lucros em
forma de custos ao exterior; e

Il - & legislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicdes protegidas por lei federal.

8 4° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como
restrito o grupo cuja quantidade de integrantes ndo seja superior aos limites especificos
estabelecidos para a pratica da modalidade de implementacdo, teste ou oferta, conforme
estabelecido em portaria do Secretario Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
do Ministério da Economia.

8 5° O disposto no inciso V111 do caput deste artigo ndo se aplica a empresa publica
e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016.

8 6° O disposto no inciso X do caput deste artigo ndo se aplica quando:

| - versar sobre questes tributarias de qualquer espécie ou de concessado de registro
de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracdo publica; e

I11 - houver objecdo expressa em tratado em vigor no Pais.

8 7° A aprovacdo tacita prevista no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica
quando a titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau,
dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio 6rgdo ou entidade da administracdo
publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

8 8° O prazo a que se refere o inciso 1X do caput deste artigo sera definido pelo
0rgdo ou pela entidade da administracdo publica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

8 9°(VETADO).

8 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situacoes de
acordo resultantes de ilicitude.
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8§ 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de
validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre ébito.

CAPITULO IlI
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacéo de norma publica pertencente a legislacéo sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

I11 - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacéo e a adocao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagGes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formacéo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza
de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e
VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢fes  administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecao do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacao das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e VII do
caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Il - atuagdo supletiva: acdo do ente da Federagao que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribuicdes, nas hipoteses definidas nesta Lei Complementar;

Il - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuicdes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente
federativo originariamente detentor das atribui¢des definidas nesta Lei Complementar.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;
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Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagcdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) aretencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizacéo;

f) a deterioragdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacéo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

X1 - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII - protecéo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

X1V - regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizag¢do, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, consideradas a situagdo socioeconémica da populagdo e as normas
ambientais;

XV - simplificagéo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagédo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;
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XVI1 - isonomia de condi¢fes para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social;

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a reducéo
de impactos ambientais e a economia de recursos naturais; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.836,
de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,
de 20/4/2015)

XIX - garantia de condi¢des condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas
dependéncias internas das edificaces urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servico
dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilagéo,
iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados. (Inciso acrescido
pela Lei n° 13.699, de 2/8/2018)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuices de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condicdes
habitacionais, de saneamento béasico, das cal¢cadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano
e dos demais espacos de uso publico; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua publicacéo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento bésico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apés sua publicacao)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgéo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social,

Il - planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes;

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;
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h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitacGes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacgéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

J) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempgcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacdo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Alinea acrescida
pela Medida Proviséria n® 459, de 25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

u) legitimacdo de posse. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 459, de
25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

8 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacéo que Ihes é
prépria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica nessa
area, a concessao de direito real de uso de imoveis publicos poderd ser contratada
coletivamente.

8 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secéo 11
Do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsorios do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou nédo utilizado, devendo fixar as condi¢cbes e 0S prazos para
implementacdo da referida obrigacéo.

8 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislagdo dele decorrente;
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Il - (VETADO)

8 2° O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificagdo ser averbada no cartério de registro de
imoveis.

§ 3° A notificacdo far-se-a:

I - por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario
do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou
administracao;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma
prevista pelo inciso |.

8 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderéo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgéao
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

8 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal
especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que 0
projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 6° A transmissdo do imovel, por ato inter vivos ou causa mortis , posterior a
data da notificacdo, transfere as obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas
no art. 5° desta Lei, sem interrupgao de quaisquer prazos.

FIM DO DOCUMENTO
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