CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°10.747-B, DE 2018

(Do Sr. Andre Moura)

Dispde sobre a obrigatoriedade de monitoramento por cameras de
seguranca nas proximidades de escolas e hospitais; tendo parecer da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacdo deste, e do de n° 10783/2018, apensado, na forma do
substitutivo (relator: DEP. CAPITAO WAGNER); e da Comissdo de
Financas e Tributagcdo, pela n&do implicagdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 10.783/2018, apensado e pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(relator: DEP. PAULO GANIME).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° E obrigat6rio o monitoramento por cameras nas ruas ou avenidas e nos
estacionamentos proximos a hospitais e escolas publicos ou particulares.

Paragrafo unico. Deverdo ser afixadas placas indicativas informando que a
regido estd monitorada por cameras de video.

Art. 2° As imagens capturadas pelas céameras deverdo permanecer
arquivadas e poderao ser requisitadas para fins de investigacédo policial ou instrucéao
judicial.

Art. 3° No prazo de seis meses da publicagcdo desta Lei todas essas
localidades deverdo ter as cameras instaladas e o0 monitoramento em
funcionamento, sob pena de responsabilizacdo, nos termos da Lei, da autoridade
encarregada da seguranca publica do municipio de localizacdo dos
estabelecimentos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICACAO

Todas as acbGes que tenham por objetivo a protecdo e a seguranca da
sociedade serdo sempre providenciais e muito bem aceitas pela populacdo, haja
vista o crescente aumento da criminalidade em nosso pais.

A iniciativa de propor este projeto de lei, que obriga a instalacdo de cameras
nas ruas, avenidas e estacionamentos proximos a hospitais e estabelecimentos de
ensino publicos ou particulares, visa inibir a acdo de criminosos nessas regides.

As pessoas que frequentam, por necessidade, esses locais estardo sempre
fragilizadas e totalmente & mercé de uma situacdo iminente de agressao promovida
por marginais. O monitoramento tera a finalidade de, primeiramente, inibir a acao
criminosa e, em segundo lugar, ocorrendo a acao, permitir a identificacdo e a prisdo
dos agressores.

Sala das sessdes, em 14 de agosto de 2018

ANDRE MOURA
PSC/SE

PROJETO DE LEI N.° 10.783, DE 2018

(Do Sr. Célio Silveira)
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Dispde sobre a instalacdo de cameras de seguranca em propriedades
publicas ou particulares direcionadas as areas publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10747/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instalacdo de cameras de
seguranca em propriedades publicas ou particulares direcionadas as areas publicas.

Art. 2° Ficam autorizadas as instalacbes de cameras de
seguranca voltadas as &reas publicas, seja em propriedades particulares ou
publicas, desde que, cumulativamente:

I- seja realizado prévio cadastramento
do imovel no 6rgdo responsavel pela seguranca publica
do estado em que esteja situado o bem,;

II- as imagens produzidas pelas
cameras sejam digitalmente armazenadas por um
periodo minimo de 15 (quinze) dias.

Art. 3° Os orgdos oficiais de investigacdo criminal poderéo
requerer as imagens armazenadas aos usuarios cadastrados, quando necessarias a
investigacao.

§ 1° O usuério cadastrado ter4 o prazo maximo de 10 (dez)
dias para disponibilizar ao 6rgdo competente as imagens requeridas.

§ 2° O wusuéario cadastrado ndo podera recusar-se ao
fornecimento das imagens solicitadas, sob pena de aplicacdo de multa no valor de
um terco a um salario minimo vigente na data da recusa, salvo se comprovado
motivo de caso fortuito ou forca maior, apresentado em até 15 (quinze) dias a contar
da data da recusa.

Art. 4° Os 6rgaos competentes terdo o prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, a contar da data da publicacdo desta lei, para disponibilizarem o meio
digital pelo qual serdo efetuados os cadastros.

Art. 5° Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)
dias da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A seguranca publica, em que pese, ser dever do Estado, é
tema candente na atualidade e clama a todos para o dever de colaboracéo, a fim de
gue a violéncia seja reduzida nas cidades brasileiras.
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E notdrio que as cameras de seguranca tém contribuido com a
elucidacdo e prevencdo de iniumeros crimes em todo o Brasil. Essa ajuda tem
ocorrido tanto na inibicdo da criminalidade em 6rgdos publicos, imoveis, escolas,
empresas que possuem circuito interno de imagens, o que inibe a acdo daqueles
que pretendem cometer o ilicito, como no esclarecimento do modus operandi e da
autoria de diversos crimes ocorridos.

O escopo do presente projeto € potencializar a elucidacao e
prevencdo de crimes por todo o pais, promovendo a colaboracdo daqueles que
almejam instalar cameras de seguranca voltadas para areas publicas, como ruas e
pracas, com o Poder Publico.

Para tal, esta proposi¢cdo visa instituir a obrigatoriedade de
cadastramento dos imoéveis, sejam publicos ou privados, que possuem ou terdo
instaladas cameras de seguranca voltadas aos logradouros publicos. Além disso,
também impde o dever de armazenamento das imagens geradas por essas cameras
pelo prazo minimo de 15 dias.

Dessa forma, quando uma investigagdo ou processo criminal
estiver em curso, 0s 6rgdos competentes poderdo requerer ao usuario devidamente
cadastrado a disponibilizacdo das imagens.

Tudo isto se justifica pois, em que pese a intencao daquele que
instala uma camera de seguranca no imovel seja assegurar sua seguranca e
tranquilidade, aquele que instala o equipamento voltado para area publica podera
contribuir com a promocdo da seguranca coletiva. Ele ter4 consigo imagens de
terceiros, cuja divulgacdo ndo foi permitida ou autorizada, que poderdo ter uma
utilidade publica. Essas imagens terdo o conddo de alavancar a seguranca da
sociedade, de esclarecer fatos criminosos que eventualmente foram gravados ou
tenham relacdo com as imagens geradas.

Vale ressaltar que a imposicao da obrigatoriedade de gravacgao
das imagens nao trard aos particulares ou 6rgaos publicos qualquer 6nus extra, a
nao ser o de promover o seu cadastro, de forma digital, no site indicado pelo 6rgéao
estadual competente. Ndo ha geracdo de custo extra, porque ao contratar um
servico de instalacdo de cameras de seguranca, o procedimento padrdo € de que o
gravador digital ja venha com o dispositivo de armazenamento das imagens,
denominado Hard Drive — HD. O usuario tem a opcao de gravar ou ndo as imagens,
0 que tornara um dever quando a camera de seguranca estiver voltada para areas
publicas.

Tal medida sera de grande valia para promocao da seguranca
publica e do esclarecimento de crimes. Isso porque, rotineiramente os 6rgaos
responsaveis pelas investigacdes procuram pelas imagens em estabelecimentos
particulares e publicos e se deparam com a negativa do possuidor ou com a
resposta de que ndo ha o armazenamento das imagens geradas.

Por essas razfes, e visando contribuir com a promocédo da
seguranca da sociedade, solicitamos o apoio dos ilustres pares para a aprovagao do
presente Projeto de Lei.
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Sala das Sessfes, em 4 de setembro de 2018.

Deputado Célio Silveira

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado André
Moura, tem por objetivo dispor sobre a obrigatoriedade de monitoramento por
cameras de seguranca nas proximidades de escolas e hospitais.

A tramitacdo da-se pelo regime ordinario, conforme o art. 151, inciso
Ill, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, sujeita a apreciacao conclusiva
pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD), cabendo a apreciacdo por essa Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), e também pelas
Comissbes de Financas e Tributacdo (CFT), e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), nos termos do art. 54, do RICD.

A presente proposicdo tem como apensado o Projeto de Lei n°
10.783, de 2018, do Deputado Célio Silveira (PSDB/GO), que dispbde sobre a
instalacdo de cameras de seguranca em propriedades publicas ou particulares
direcionadas as areas publicas.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos regimentais,
nao foram apresentadas emendas ao projeto. Cabe-nos, neste momento, por
designacéao da Presidéncia da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, a elaboracao do parecer, no qual nos manifestaremos acerca do mérito
da proposicéo nesta Comissao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Este Projeto de Lei n® 10.747, de 2018, tem por objetivo estabelecer
a obrigatoriedade de monitoramento por cameras de seguranca nas proximidades
de escolas e hospitais.

Por sua vez, a proposicao apensada, Projeto de Lei n° 10.783, de
2018, almeja autorizar a instalagdo de cameras de segurangca em propriedades
publicas ou particulares direcionadas as areas publicas.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10747-B/2018



O enfoque do presente parecer sera o do mérito segundo a vocacao
tematica da CSPCCO, cabendo posteriormente a CFT a apreciacdo quanto a
adequacdao financeira ou orcamentaria da proposicao e, por fim, a CCJC a analise
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

As duas iniciativas possuem finalidade mais que meritoria e
merecem a devida aprovacdo nesta Comissdo, pois buscam incrementar a
seguranca dos cidadaos brasileiros, em especial para inibir as acfes criminosas nas
proximidades das escolas e hospitais, como também nas areas publicas, como ruas
e pracgas.

Como bem ressaltado pelo nobre autor da proposicao principal, o
monitoramento tera a finalidade de, primeiramente, inibir a acdo criminosa e, em
segundo lugar, ocorrendo a acao, permitir a identificacao e a prisdo dos agressores.

Ademais, todas as medidas que possam somar esforcos a protecao
da sociedade contra as a¢des criminosas sdo bem-vindas nos tempos atuais, para
gue possamos evitar ao maximo que se repitam tragédias como a recentemente
ocorrida no Municipio de Suzano, em S&o Paulo, como também as conhecidas
tentativas de resgates de presos em hospitais.

Neste particular, ressaltamos que, no mesmo sentido, apresentamos
recente Projeto de Lei, PL n°® 627, de 2019, que busca tornar obrigatéria a adocéo de
sistema de seguranca no interior dos estabelecimentos ensino, que garanta a
integridade fisica de alunos e professores, mediante a instalacdo de cameras de
video que permitam o monitoramento das salas e de suas vias de acesso e areas de
circulacdo e/ou o controle de acesso ao interior do estabelecimento de ensino,
realizado por meio de detector de metais, que esperamos contar também no
momento oportuno com o apoio dos nobres pares nessa Casa para sua aprovacao.

No tocante ao projeto apensado, as principais ideias do PL
10.783/2018 encontram-se abarcadas pela proposi¢do principal, sendo adequado
apenas realizar um pequeno ajuste, por meio do substitutivo ora proposto, para
retirar a obrigatoriedade do prévio cadastramento de imdéveis publicos nos 6rgaos de
seguranca publica, uniformizar os prazos de armazenamento das imagens e de
disponibilizacdo ao 6rgdo competente, proibir o acesso a terceiros ndo autorizados
e, por fim, garantir a inviolabilidade do direito a privacidade, intimidade, a honra e a
imagem das pessoas.

Por esses motivos, acolhendo o meritorio objetivo dos autores,
somos pela APROVACAO integral do presente Projeto de Lei n° 10.747, de 2018, e
de seu apensado, o Projeto de Lei n° 10.783, de 2018, na forma do substitutivo em
anexo.
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Sala da Comissao, em 25 de abril de 2019.

Deputado CAPITAO WAGNER
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.747, DE 2018.
(Apensado: Projeto de Lei N° 10.783, DE 2018)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
monitoramento por cameras de seguranca nas
proximidades de escolas e hospitais.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° E obrigatério o monitoramento por cameras nas ruas ou
avenidas e nos estacionamentos proximos a hospitais e escolas publicos ou
particulares.

Paragrafo Unico. Deverdo ser afixadas placas indicativas informando
gue a regido esta monitorada por cameras de video.

Art. 2° Fica autorizada a instalacdo em imdveis particulares de
cameras de seguranca voltadas as areas publicas, dentro dos limites de sua
propriedade, desde que seja realizado prévio cadastramento do imoével no 6rgdo
estadual de seguranca publica pelo proprietario ou interessado, com expressa
manifestacdo de consentimento de acesso as imagens pelos 6rgéos oficiais de
investigacdo, e igualmente observada a obrigacdo disposta no paragrafo Unico do
art. 1°.

§ 1° O acesso as imagens das cameras de segurancga voltadas as
areas publicas instaladas em iméveis particulares, podera ser realizado pelos 6rgaos
oficiais de investigacdo, por meio de transmissao de dados através de endereco de
protocolo de internet (endereco IP), ou mediante requisicdo da autoridade,
obrigando-se o particular a disponibilizar as imagens no prazo maximo de dez dias,
sob pena de cancelamento da autorizacdo e devida apuracdo de responsabilidade,
salvo se comprovado motivo de caso fortuito ou forga maior.

§ 2° Os particulares que optarem por ndo realizar o prévio
cadastramento referido no caput, poderéo instalar em sua propriedade as cameras
de seguranca voltadas as areas publicas, com a finalidade exclusiva de seguranca
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privada, desde que respeitados os direitos a inviolabilidade da intimidade, da
privacidade, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 3° As imagens capturadas pelas cameras de seguranca
instaladas nas proximidades de escolas e hospitais publicos e particulares e aquelas
voltadas as areas publicas em imoveis particulares deverdo permanecer arquivadas
por um periodo minimo de quinze dias e poderdo ser requisitadas para fins de
investigacgdo policial ou instrugé&o judicial.

Paragrafo unico. Fica vedada a disponibilizacdo de acesso por
terceiros aos dados, informacdes e imagens das cameras de seguranca instaladas
em imoveis publicos ou particulares, seja fisicamente ou através de endereco de
protocolo da internet (IP), salvo autorizacédo judicial.

Art. 4° No prazo de seis meses da publicacéo desta Lei todas essas
localidades deverdo ter as cameras instaladas e o0 monitoramento em
funcionamento, sob pena de responsabilizagdo, nos termos da Lei, da autoridade
encarregada da seguranca publica do municipio de localizagdo dos
estabelecimentos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputado CAPITAO WAGNER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
10.747/2018, e do PL 10783/2018, apensado, na forma do substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Capitdo Wagner,contra o voto do Deputado Paulo
Ganime.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente, Fernando Rodolfo e Guilherme
Derrite - Vice-Presidentes; Aluisio Mendes, Cabo Junio Amaral, Capitdo Alberto
Neto, Capitdo Wagner, Daniel Silveira, Delegado Antdnio Furtado, Delegado Pablo,
Dr. Leonardo, Fabio Henrique, General Girdo, Gonzaga Patriota, Julian Lemos |,
Lincoln Portela, Magda Mofatto, Mara Rocha, Paulo Ganime, Paulo Teixeira,
Perpétua Almeida, Sanderson, Santini, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga -
Titulares; Airton Faleiro, Célio Silveira, Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas,
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Dr. Frederico, Gurgel, Luis Miranda, Nicoletti, Paulo Freire Costa, Professora Dayane
Pimentel e Zé Neto - Suplentes.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI 10.747, de 2018
(Apensado: Projeto de Lei n® 10.783, de 2018)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
monitoramento por cameras de seguranca nas
proximidades de escolas e hospitais.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° E obrigatério o monitoramento por cameras nas ruas ou
avenidas e nos estacionamentos préximos a hospitais e escolas publicos ou
particulares.

Paragrafo Unico. Deverédo ser afixadas placas indicativas informando
gue a regido esta monitorada por cameras de video.

Art. 2° Fica autorizada a instalacdo em imdéveis particulares de
cameras de seguranca voltadas as areas publicas, dentro dos limites de sua
propriedade, desde que seja realizado prévio cadastramento do imovel no 6rgéo
estadual de seguranca publica pelo proprietario ou interessado, com expressa
manifestacdo de consentimento de acesso as imagens pelos 6rgaos oficiais de
investigacdo, e igualmente observada a obrigacdo disposta no paragrafo Unico do
art. 1°.

8§ 1° O acesso as imagens das cameras de seguranca voltadas as
areas publicas instaladas em imd&veis particulares, podera ser realizado pelos 6rgéos
oficiais de investigacdo, por meio de transmissdo de dados através de endereco de
protocolo de internet (endereco IP), ou mediante requisicdo da autoridade,
obrigando-se o particular a disponibilizar as imagens no prazo maximo de dez dias,
sob pena de cancelamento da autorizacdo e devida apuragcédo de responsabilidade,
salvo se comprovado motivo de caso fortuito ou forga maior.

§ 2° Os particulares que optarem por ndo realizar o prévio
cadastramento referido no caput, poderéo instalar em sua propriedade as cameras
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de seguranca voltadas as areas publicas, com a finalidade exclusiva de seguranca
privada, desde que respeitados os direitos a inviolabilidade da intimidade, da
privacidade, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 3° As imagens capturadas pelas cameras de seguranca
instaladas nas proximidades de escolas e hospitais publicos e particulares e aquelas
voltadas as areas publicas em imoveis particulares deverdo permanecer arquivadas
por um periodo minimo de quinze dias e poderdo ser requisitadas para fins de
investigacgdo policial ou instrugéo judicial.

Paragrafo unico. Fica vedada a disponibilizacdo de acesso por
terceiros aos dados, informacdes e imagens das cameras de seguranca instaladas
em imoveis publicos ou particulares, seja fisicamente ou através de endereco de
protocolo da internet (IP), salvo autorizacédo judicial.

Art. 4° No prazo de seis meses da publicacéo desta Lei todas essas
localidades deverdo ter as cameras instaladas e o0 monitoramento em
funcionamento, sob pena de responsabilizagdo, nos termos da Lei, da autoridade
encarregada da seguranca publica do municipio de localizagdo dos
estabelecimentos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 18 de junho de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacdo

Projeto de Lei n® 10.747 de 2018
(Apensado: PL n® 10.783/2018)

Dispoe sobre a  obrigatoriedade de
monitoramento por cAmeras de seguranga nas
proximidades de escolas e hospitais

Autor: Deputado ANDRE MOURA

Relator: Deputado FAULO GANIME

I—RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado ANDRE MOURA, dispe
sobre a obrigatoriedade de monitoramento por cimeras de seguranca nas
proximidades de escolas e hospitais.

Adicionalmente, o projeto prevé que no prazo de seis meses da
publicagio da lei decorrente do projeto, todas as localidades dever3o ter as cimeras
instaladas e o monitoramento em funcionamento, sob pena de responsabilizagdo,
nos termos da Lei, da autoridade encarmregada da seguranga puablica do municipio de
localizag3o dos estabelecimentos.

Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Lei n® 10.783, de 2018, de
autoria do Deputado Célio Silveira, que disple sobre a instalacdo de cameras de
seguranga em propriedades piblicas ou particulares direcionadas as areas piblicas.

O Projeto autoriza a instalagdo de cdmeras de seguranca voltadas as
dreas publicas, seja em propriedades particulares ou publicas, prevendo a
possibilidade de cadastramento dos possuidores dos equipamentos e a requisigdo
pelos orgdos oficiais de investigac3o criminal das imagens geradas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

O projeto framita em regime de tramitaco ordinaria (Art. 151, I, RICD) e
esta sujeito & apreciagdo conclusiva pelas Comisses - Art. 24 |l, fendo sido
distribuido as Comisses de Seguranca Piblica e Combate ao Crime Organizado;
Finangas e Tributac3o (Art. 54 RICD) e Constituicio e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD), nessa ordem.

Na Comissdo de Seguranga Plblica e Combate ao Crime Organizado —
CSPCCO, foram aprovados o Projeto principal e o Apensado PL n® 10.783, de 2018,
na forma do substitutivo.

O Substitufivo aprovado na CSPCCO basicamente reproduz as
disposi¢ies do Projeto Principal e do Apensado PL n® 10.783, de 2018, de modo que
cria a obrigatoriedade de monitoramento por cdmeras das ruas e avenidas e nos
estacionamentos proximos a hospitais e escolas plblicos e particulares, bem como
autoriza a instalagdo destes equipamentos em imdveis particulares voltados para
areas piblicas, desde que seja realizado o cadastramento no drgdo estadual de
seguranga piblica. Ademais, estabelece que no prazo de seis meses contados da
publicagdo da lei decomente da aprovag3o do presente projeto, todas as localidades
citadas deverdo ter os equipamentos instalados, sob pena de responsabilizag3o.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto 3 compatibilidade e adequac3o financeira e orgamentaria

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

Il— VOoTO

O Regimento Intemo da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
I} e a Norma Intema da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibiidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicio com o plano plutanual, a lei de diretrizes
orcamentanias, o orgamento anual. Alem disso, a NIVCFT prescreve que também
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nortear3o a analise outras normas pertinentes 3 receita e despesa plblicas. S8o
consideradas como oufras normmas, especialmente, a Constituic3o Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 17, §1°, da NIFCFT define como compativel “a proposicdo que ndo
confiife com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgamentaria anual e das demais disposigbes legais em vigor" e como adequada “a
proposicdo que se adaple, se ajuste ou esfeja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orgamentdrias e pela lei orcamentaria anual”.

O Projeto Principal, assim como o Substitutivo adotado pela CSPCCO,
geram gastos gue se enguadram na condi¢do de despesas obrigatdrias de carater
oontirmadn‘, nos termos do art. 17 LRF, ao exigirem o monitoramento por cimeras
nas ruas ou avenidas e nos estacionamentos proximos a hospitais e escolas
publicos ou particulares, principalmente, levando em consideracdo a existéncia de
hospitais e escolas no ambito da Unido.

Nesses casos, tomam-se aplicdveis os § 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo 05 quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatdria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e gue tal ato
devera estar acompanhado de comprovac3o de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscals previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

Mo mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina que as
proposicbes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou auforizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,

' At 17. Consllers-se abrigatona de carster continuado 3 despess comente dervada de iel, medida provisona ou ato
administraive Romathve que iem pars o ente 3 crigagao legal de SUS EXEcUCE0 por UM periodd SUperor & ools eXeticios.
{Lel Compizmentar n® 104, de 4 de malo ge 2000}
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deverio estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo
respectiva e a comespondente compensagio.

Em reforgo, a Simula n® 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributagdo, dispde que "é incompativel e inadeguada a proposigdo, inclusive em
cardfer autorizative, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentdrmo e financeiro bem como a respectiva
compensagdo”.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgagio
da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposigies previstas na LRF e na LDO, as quais t#&m orientado o exame de
adequac3o orcamentaria por parte desta Comiss3o. Nesse sentido, o art. 113 do Alo
das Disposicbes constitucionais Transitorias reforgou o confrole sobre alteragbes
legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposicdo
legisiativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respecliva compensac3o, exigidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anterfiormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, ndo
temos alternativa sendo considerar o projeto e o substitutivo inadequados e
incompativeis quanto ao aspecto orgamentario e financeiro.

Adicionalmente, em relagio ao Projeto de Lei n® 10.783, de 2018, ndo
vislumbramos impacto no Ambito da UniSo, podendo acametar onus para as
secretarias de seguranca pilblica estaduais, de modo que devemos considerar o
projeto sem implicagdo do ponto de vista financeiro e orgamentario.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NICFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposigdes gue impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre os respectivos
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Orgamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto, quando a matéria ndo tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NIJCFT determina que se deve
concluir no voto final que a4 comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo & adequada
ou ndo.

Diante do exposio, woto pela incompatibiidade e inadequacdo
orgamentaria e financeira do Projeto de Lei 10747 de 2018, bem como do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranga Pulblica e Combate ao Crime
Organizado — CSPCCO, e pela ndo implicagdo em aumento ou diminuicio de receita
da UniSo, ndo cabendo a esta Comissio afirmar se o Projeto de Lei n® 10.783, de
2018 & adequado ou n3o.

Sala da Comiss3o, em de de 2019.

Deputado PAULO GANIME
Relator
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COMISSAOQ DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI N° 10.747, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Trbutacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocomda por processo simbdlico, concluu pela ndo
mplicacio da matéria em aumento ou diminni¢io da receita ou da despesa piblicas. ndo
cabendo pronunciamento quanto 4 adequacio financeira e orgamentania do Projeto de
Lei o 10.783/2018, apensado e pela incompatibilidade e inadequacio financeira e
orgamentania do PL o 10.747/2018 e do Substitutivo da Comissdo de
Piblica e Combate ao Crime Orgamzado do Projeto de Lei o 10.747/2018, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Paulo Gamime.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Jalio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, André Janones, Celso Sabino, Eduardo
Bismarck, Fabio Mitidieri Felipe Rigoni, Femando Monteiro, Gilberto Abramo,
Giovani Feltes, Heitor Freire, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Osires Damaso,
Sanderson, Tiago Dimas, Walter Alves, AJ Albuquerque, Alexandre Leite, Celso
Maldaner, Chiquinho Brazdo, Chnstine Aureo, Domingos Neto, Edilazio Junior, Elias
Vaz, Fvair Vieira de Melo, Felipe Cameras, Kim EKatagun, Tucas Vergilio. Luis
Miranda Marcelo Alvaro Antémio, Marcio Labre, Paulo Gamime, Sergio Souza e Silvio
Costa Filho.

Sala da Comissdo, em 31 de marco de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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