COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 6.899, DE 2017

Estabelece @ parametros para a
elaboracdo de politicas publicas para a
ovinocaprinocultura no Brasil.

| - RELATORIO

Oriundo do SENADO FEDERAL, de autoria do Senador
RONALDO CAIADO, o presente projeto de lei estabelece parametros para a

elaboracao de politicas publicas para a ovinocaprinocultura no Brasil.

A proposi¢cao prevé a manutengao de grupo de trabalho e o
estudo setorial permanente sobre a ovinocaprinocultura, com eventual
contribuicdo das entidades nacionais do segmento e a inclusdo de acdes
voltadas ao fortalecimento do setor no Plano Agricola e Pecuario anual do

Governo Federal.

Estabelece que as agbes voltadas ao desenvolvimento da
ovinocaprinocultura nacional observardao os principios da livre iniciativa; a
sustentabilidade socioeconémica e ambiental; a promo¢ao do trabalho; a

equidade na aplicagao das politicas, considerada a necessidade de mitigagéo
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das desigualdades sociais e regionais; a participagdo da agricultura na
formulacdo e na implementacdo da politica nacional para o setor; além da

promogao do desenvolvimento regional.
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Para atingir seus objetivos, as politicas voltadas para a
ovinocaprinocultura promoverao o planejamento e a execug¢ao das agoes, de
forma a compatibilizar as areas de crédito rural; seguro rural; comercializagao;
tributacdo e outros instrumentos fiscais, infraestrutura e servigos; pesquisas;
assisténcia técnica; extensdo rural; sanidade animal; associativismo e
cooperativismo; capacitacdo; desenvolvimento territorial; além da area de

transporte.

De acordo com o projeto, os programas de capacitacido de
responsaveis por assisténcia técnica e extensao rural, prioritariamente em
parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o
Servico Nacional de Aprendizagem (Senar) e universidades e institutos de
ensino, pesquisa e formacao profissional, deverao incluir, periodicamente,
atualizagdo dos conhecimentos especificos sobre ovinos caprinos e sua

importancia econdmica.

A proposi¢cao preconiza que o Poder Publico efetivara a
garantia de precos para os produtos da ovinocaprinocultura no Pais por meio
da compra de produtos, por precos minimos a serem fixados nos termos de
Decreto---Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966; e por meio da concessao de
financiamento, com ou sem opg¢édo de venda, inclusive para industrializagéo,
condicionamento, beneficiamento, armazenagem, transporte e distribuicdo da

produgao.

De acordo com o projeto, o Plano Agricola e Pecuario do
Governo Federal devera incluir, anualmente, linhas de crédito especificas da
ovinocaprinocultura. Os valores do seguro rural previstos neste Plano deverao

contemplar a demanda estimada para o setor.

A proposi¢cao modifica os arts. 32 e 33 da Lei n°12.058, de 13
de outubro de 2009, para suspender o pagamento da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidente sobre a receita bruta da venda, no mercado
externo, de ovinos e caprinos vivos, quando efetuada por pessoa juridica,

inclusive cooperativa.
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Em consonancia com projeto, ndo mais se aplica o tratamento
tributario previsto nos arts 8° e 9° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, a
insumos e produtos da ovinocaprinocultura. Modifica a Lei n° 13.043 de 13 de
novembro de 2014, para estender os beneficios do Reintegra aos exportadores
de peles curtidas ou crust de ovinos e de couros e peles curtidas ou crust de

caprinos.

A proposigao determina, ainda, que é obrigatéria a inclusdo de
carne, leite e queijo oriundos da ovinocaprinocultura e de outros derivados, de
produgdo nacional, nos cardapios do Programa Nacional de Alimentacéo

Escolar (PNAE), respeitadas as condi¢des especificas de cada regido do Pais.

O projeto modifica o inciso V do art. 2° e o caput do art 14 da
Lei n°® 11.947, de 16 junho de 2009, para primeiramente, estimular e apoiar ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais de que trata a Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006, especialmente os da ovinocaprinocultura,
priorizando-se as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas; e, em
segundo lugar, para estabelecer que, do total dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), no
ambito do Pnae, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios, inclusive da ovinocaprinocultura,
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria e as

comunidades tradicionais indigenas e quilombolas.

Em consonéancia com a proposigcao, o planejamento do uso do
espaco urbano considerara, também, na exploragdo de potencial turistico
identificado, o estimulo as atividades de ovinocaprinocultura como forma de

preservacgao do patriménio cultural das comunidades locais.

O projeto determina ainda que o Poder Executivo, com vistas
ao cumprimento do disposto no inciso |l do caput do art. 5° e no art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante do beneficio

decorrente do disposto nesta Lei e incluird no demonstrativo a que se refere o
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§6° do art. 165 da Constituicao Federal, que acompanhara o projeto de lei
orcamentario cuja apresentacédo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da

publicacido desta Lei.

Finalmente, a proposicdo fixa as clausulas da vigéncia da
seguinte forma: a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
publicacdo, em relacdo aos arts. 16 e 17; e na data de sua publicagdo, em

relacdo aos demais artigos.

A proposicao foi distribuida para apreciagcdo das Comissdes de
Educacao; de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;

de Finangas e Tributagcao; e de Constituigcdo e Justica e de Cidadania.

A Comissao de Educacao aprovou o parecer favoravel ao

projeto de lei, do Deputado Danilo Cabral, com uma emenda.

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural abriu prazo para recebimento de emendas. Findo este,

nao forma apresentados emendas.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

Segundo dados do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), no Brasil existem mais de 26 milhdes de
cabecas de ovinos e caprinos, sendo 16 milhdes de ovinos e 10,4 milhdes de
caprinos. O Nordeste € a regido onde tem mais ovinos, explorando 9,3 milhdes
de cabegas. O estado com o maior numero de ovinos € o Rio Grande do Sul,
com 3,7 milhées de cabegas. O municipio de Santana do Livramento-RS é o
que conta com o maior rebanho de ovinos de 1& (411 mil cabegas) e o de
Remanso-BA é o que conta com o maior rebanho de ovinos deslanados (195
mil cabegas). Mais de 90% dos caprinos estdo no Nordeste, sendo a Bahia o
estado com o maior rebanho, com mais de 3 milhdes de cabegas. O municipio
de Remanso-BA ¢é, também, o que conta com o maior rebanho de caprinos
(438 mil cabegas).
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Entretanto, de acordo com o SEBRAE, “a producdo dos
rebanhos é muito baixa, principalmente, no Nordeste, onde as praticas usadas
na criagcdo caracterizam muito mais uma atividade de subsisténcia do que
propriamente um sistema de producdo. A situagao € um pouco melhor no Sul

do Pais, onde a atividade predominante é a ovinocultura”.

E o proprio autor, o Senador a época, RONALDO CAIADO, que
salienta: “o diagndstico da instituicdo aponta que, do ponto de vista tecnoldgico,
0s baixos niveis de produtividade da imensa maioria dos rebanhos ovinos e
caprinos sao, principalmente, decorréncia do pequeno tamanho da
propriedade, da escassa oferta de forragem para os animais durante a estagéo
seca, de um baixo potencial produtivo dos rebanhos e de praticas pouco

adequadas de manejo alimentar, reprodutivo e sanitario”.

E acrescenta: “Em consequéncia, a produgado dos rebanhos
é considerada muito baixa e enfrenta sérios problemas como: doencgas;
alto indice de mortalidade; falta de organizagcao e estrutura do setor;
deficiéncia de assisténcia técnica; baixa qualidade genética do rebanho,
uso irracional dos recursos hidricos; falta de apoio financeiro; roubos
nas propriedades; escassez de alimentacdo no periodo de julho a
dezembro; comercializagdo indireta. De outra parte, ha um grande
potencial de mercado para os produtos da ovinocaprinocultura. Mas, as
cadeias produtivas ndo estariam em condig¢ées de atender a demanda do
mercado por serem ainda bastante incipientes, apresentando acentuadas
debilidades tanto no segmento produtivo como nos seguimentos
transformador e distribuidor, resultando em produtos de baixa qualidade,

de oferta irregular e de custos nao competitivos”.

O projeto de lei analisado € da maior relevancia, vez que
fortalece a onivocaprinocultura, contribuindo para a geragéo e distribuigcdo de
renda na agricultura familiar com o consequente estimulo as economias

regionais.

Cremos que a parametrizacdo das politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento da ovinocaprinocultura sera uma enorme

contribuicdo para superar o atual estagio de baixa produtividade dos rebanhos.
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Importante salientar que com a aprovagao do projeto serao
criadas condigdes orcamentarias e fiscais, para comercializagdo e aquisicao,
por parte do Governo Federal, dos produtos da ovinocaprinocultura em um
modelo sinergético, que apoia o desenvolvimento tecnologico, a assisténcia e a
extensao rural, a melhoria de qualidade, a reduc¢ao de desigualdades sociais e

regionais, com geragao de emprego e renda para os produtores rurais.

Gostariamos de ressaltar que foi sancionada a Lei n°® 13.854,
de 8 de julho de 2019, que institui a Politica Nacional de Incentivo a

Ovinocaprinocultura.

Entretanto, cremos que a proposicdo analisada, oriunda do

SENADO FEDERAL, é mais completa e merece ser urgentemente acolhida.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n°® 6.899, de 2017, pela importancia e oportunidade.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Relator
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