PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. FAUSTO PINATO)

Disciplina a cobranga e o recolhimento
do imposto sobre a renda incidente sobre
rendimentos de aplicagdes em fundos de
investimento fechados e em fundos de
investimento em participagdes; dispde sobre
a aliquota do imposto de renda incidente
sobre os rendimentos produzidos titulos
publicos, quando pagos, creditados,
entregues ou remetidos a beneficiario
residente ou domiciliado no exterior; e altera
a Lein® 11.312, de 27 de junho de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a cobranga e o recolhimento do
imposto sobre a renda incidente sobre rendimentos de aplicagcbes em fundos
de investimento fechados e em fundos de investimento em participagdes;
dispbde sobre a aliquota do imposto de renda incidente sobre os rendimentos
produzidos titulos publicos, quando pagos, creditados, entregues ou remetidos
a beneficiario residente ou domiciliado no exterior; e altera a Lei n® 11.312, de
27 de junho de 2006.

Art. 2° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na
fonte, consideram-se pagos ou creditados a cotistas de fundos de investimento
ou de fundos de investimento em cotas, quando constituidos sob a forma de
condominio fechado, os rendimentos correspondentes a diferenga positiva
entre o valor patrimonial da cota em 31 de maio de 2022, incluidos os
rendimentos apropriados a cada cotista, e o custo de aquisicdo ajustado pelas

amortizagdes ocorridas.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, consideram-se
fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio fechado

aqueles cujas cotas sao resgatadas ao término do prazo de duragao do fundo,
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sem prejuizo da distribuigcdo de valores aos cotistas a titulo de amortizagédo de
cotas ou de rendimentos advindos de ativos financeiros que integrem sua

carteira.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput deste artigo serado
considerados pagos ou creditados em 31 de maio de 2022, e tributados pelo
imposto sobre a renda na fonte as aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004, e no § 2° do art. 6° da Lei n°® 11.053, de
29 de dezembro de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte,
sera aplicado, na hipétese de tributacido perioddica, o disposto nos incisos | e lll
do § 2° do art. 1° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, e no § 3° do
art. 6° da Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004.

§ 4° O imposto sobre a renda na fonte a que se referem os §§
2° e 3° deste artigo devera ser retido pelo administrador do fundo de
investimento e recolhido em cota unica até o terceiro dia util subsequente ao

decéndio de ocorréncia do fato gerador.

§ 5° Para fundos de investimento cujas cotas sejam gravadas
com usufruto econémico, o imposto sobre a renda na fonte devera ser retido do
beneficiario do rendimento, ainda que este nao seja o titular das cotas do

fundo.

Art. 3° A partir de 1° de junho de 2022, a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte sobre rendimentos auferidos por qualquer beneficiario,
inclusive pessoa juridica isenta, decorrentes de aplicagbes em fundos de
investimento ou em fundos de investimento em cotas, quando constituidos sob
a forma de condominio fechado, ocorrera no ultimo dia util dos meses de maio
e de novembro de cada ano-calendario ou no ato da distribuicdo de
rendimentos, amortizacdo de cotas ou resgate de cotas em decorréncia do
término do prazo de duragdo ou do encerramento do fundo, se ocorridos em

data anterior.

§ 1° A base de calculo do imposto de que dispde o caput deste
artigo corresponde a diferenca positiva entre o valor patrimonial da cota,

incluido o valor dos rendimentos apropriados a cada cotista no periodo de
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apuracéo, e o custo de aquisigdo ajustado pelas amortizagdes realizadas ou o

valor da cota na data da ultima incidéncia do imposto.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput deste artigo serao
tributados as aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, e no § 2° do art. 6° da Lei n® 11.053, de 2004, de 29 de
dezembro de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte
de que trata o caput sera aplicado, na hipotese de tributacdo periddica, o
disposto nos incisos | e Ill do § 2° do art. 1° da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, e no § 3° do art. 6° da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de
2004.

§ 4° O imposto sobre a renda na fonte a que se referem os §§
2° e 3° sera retido pelo administrador do fundo de investimento e recolhido em
cota Unica até o terceiro dia util subsequente ao decéndio de ocorréncia do fato

gerador.

§ 5° Para fundos de investimento cujas cotas sejam gravadas
com usufruto econémico, o imposto sobre a renda na fonte devera ser retido do
beneficiario do rendimento, ainda que este nao seja o titular das cotas do

fundo.

Art. 4° Na hipotese de cisdo, incorporacdo, fusao ou
transformagao de fundo de investimento fechado, serdo considerados pagos ou
creditados aos cotistas, a partir de 1° de janeiro de 2022, os rendimentos
correspondentes a diferenga positiva entre o valor patrimonial da cota na data
do evento, incluido o valor dos rendimentos apropriados a cada cotista, € 0
custo de aquisicdo ajustado pelas amortizagdes realizadas ou o valor da cota

na data da ultima incidéncia do imposto sobre a renda.

Paragrafo unico. O imposto sobre a renda devera ser retido
pelo administrador do fundo de investimento na data do evento e recolhido em
cota unica até o terceiro dia util subsequente ao decéndio de ocorréncia do

evento.

Art. 5° Continuarao a ser tributados, na forma estabelecida em

legislacdo especifica, os seguintes fundos de investimento constituidos sob a
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forma de condominio fechado, de acordo com as normas estabelecidas pela

Comissao de Valores Mobiliarios — CVM:

| — fundos de investimento imobiliario de que trata a Lei n°
8.668, de 25 de junho de 1993;

Il — Fundos de Investimento em Direitos Creditérios — FIDC e
Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento em Direitos
Creditérios — FIC-FIDC, tributados na amortizacado, na alienagao e no resgate

de cotas;

[l — fundos de investimento em ag¢des e fundos de investimento

em cotas de fundos de investimento em agdes, tributados no resgate de cotas;

IV — fundos constituidos exclusivamente pelos investidores
residentes ou domiciliados no exterior a que se refere o art. 16 da Medida
Provisoria n° 2.189-49, de 23 de agosto de 2001;

V — fundos de investimento e fundos de investimento em cotas
que, na data de publicacdo desta Lei, prevejam expressamente em seu
regulamento o término improrrogavel até 31 de dezembro de 2022, hipotese
em que serdo tributados na amortizagdo de cotas ou no resgate para fins de

encerramento, sem prejuizo do disposto no art. 4°;

VI — fundos de investimento em participagdes e fundos de
investimento em cotas qualificados como entidade de investimento, tributados
na forma prevista no art. 2° da Lei n® 11.312, de 27 de junho de 2006;

VIl — fundos de investimento em participacdes nao qualificados
como entidade de investimento de acordo com a regulamentagao estabelecida

pela CVM, tributados na forma prevista nos arts. 7° e 8° desta Lei; e

VIl = Fundo de Investimento em Participagdes em
Infraestrutura — FIP-IE e Fundo de Investimento em Participagdo na Produgao
Econbmica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagcéo — FIP-PD&l,
instituidos pela Lei n° 11.478, de 29 de maio de 2007.

Art. 6° O regime de tributagédo previsto nos arts. 2° ao 4° desta

Lei ndo se aplica aos rendimentos ou aos ganhos liquidos auferidos em
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aplicacdes de titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso | do caput
do art. 77 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 7° Fica sujeito a tributacédo aplicavel as pessoas juridicas o
fundo de investimento em participagdes nao qualificado como entidade de

investimento de acordo com as normas estabelecidas pela CVM.

§ 1° A instituicdo administradora do fundo de investimento fica
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes tributarias que recaiam sobre o

fundo, incluidas as obriga¢des tributarias acessorias.

§ 2° As regras de tributagcdo previstas para pessoas juridicas
em geral aplicam-se aos rendimentos produzidos pelos ativos financeiros

integrantes da carteira do fundo de que trata o caput deste artigo.

Art. 8° Os rendimentos e os ganhos auferidos pelos fundos de
investimento em participagcbes ndo qualificados como entidades de
investimento, nos termos do disposto no art. 2° da Lei n® 11.312, de 2006, que
nao tenham sido distribuidos aos cotistas até 2 de janeiro de 2022, ficam
sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 15%
(quinze por cento) e serdo considerados pagos ou creditados aos seus cotistas

em 2 de janeiro de 2022.

§ 1° Para fins de apuracédo dos rendimentos e dos ganhos a
que se refere o caput deste artigo, deverdo ser considerados os critérios
contabeis previstos nas normas contabeis editadas pela CVM para fundos de
investimento em participagdes que nao sejam qualificados como entidade de

investimento.

§ 2° O imposto sobre a renda na fonte a que se refere o caput
deste artigo devera ser retido pelo administrador do fundo de investimento na
data prevista no caput e devera ser recolhido em cota unica até 31 de maio de
2022.

§ 3° Incumbe ao cotista prover, previamente ao administrador
do fundo de investimento, os recursos necessarios para o recolhimento do

imposto sobre a renda devido nos termos do disposto neste artigo.
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§ 4° Se o cotista n&o prover 0os recursos necessarios para o
recolhimento, o fundo n&o podera realizar distribuicbes ou repasses de
recursos aos cotistas ou reinvestimentos ou novos investimentos enquanto nao

ocorrer a quitagao integral do imposto sobre a renda devido.

§ 5° Na hipdtese prevista no § 4° deste artigo, o imposto sobre
a renda a que se refere o caput deste artigo sera provisionado em 2 de janeiro
de 2022, sendo que, se o recolhimento for efetuado apds o prazo estabelecido

no § 2° deste artigo, serédo adicionados os acréscimos legais devidos.

Art. 9° A aliquota do imposto de renda incidente sobre os
rendimentos definidos nos termos da alinea "a" do § 2° do art. 81 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, produzidos por titulos publicos adquiridos a
partir de 16 de fevereiro de 2006, quando pagos, creditados, entregues ou
remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior, exceto em pais
que néo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte

por cento), sera de:

| — 4% (quatro por cento) entre 1° de janeiro e 31 de dezembro
de 2022; e

Il — 8% (oito por cento) entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de
2023.

§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplica-se exclusivamente as operacgdes realizadas de acordo

com as normas e condicoes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional;

Il - aplica-se as cotas de fundos de investimentos exclusivos
para investidores nao-residentes que possuam no minimo 98% (noventa e oito

por cento) de titulos publicos;

[l - ndo se aplica a titulos adquiridos com compromisso de

revenda assumido pelo comprador.

§ 2° Os rendimentos produzidos pelos titulos e valores
mobiliarios, referidos no caput e no § 1° deste artigo, adquiridos anteriormente

a 16 de fevereiro de 2006 continuam tributados na forma da legislagao vigente.
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Art. 10. O art. 2° da Lei n°® 11.312, de 27 de junho de 2006,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° Ficam sujeitos a tributacao do imposto sobre a renda na
fonte, as aliquotas previstas nos incisos | a IV do caput do art.
1° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, os
rendimentos auferidos pelo cotista quando da distribuicdo de
valores pelos fundos a que se refere o caput deste artigo, em
decorréncia da inobservancia ao disposto no § 3° deste artigo.

§ 9° Para fins de apuragao do imposto sobre a renda na fonte,
0s recursos obtidos pelos fundos na alienagdo de qualquer
investimento em companhias investidas e em outros ativos
considerados para fins de enquadramento, conforme
regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM,
deduzidas as despesas e os encargos do fundo, serdo
considerados como distribuidos aos cotistas, caso ndo tenham
sido distribuidos anteriormente, no ultimo dia utii do més
subsequente ao recebimento, independentemente do
tratamento previsto no regulamento a ser dado a esses
recursos, observado o disposto no § 11 deste artigo.

§ 10. Consideram-se ainda distribuidos aos cotistas, para fins
de apuracao do imposto sobre a renda na fonte, nos termos do
disposto no § 9° deste artigo, os recursos efetivamente
recebidos pela amortizagao de cotas de fundos de investimento
em participagcdes nos quais o fundo investe.

§ 11. O imposto sobre a renda na fonte incide sobre as
distribuigdes a partir do momento em que, cumulativamente, os
valores distribuidos ou assim considerados, nos termos do
disposto nos §§ 9° e 10 deste artigo, superarem o valor total do
capital integralizado no fundo.
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§ 12. O disposto neste artigo aplica-se aos fundos de
investimento qualificados como entidade de investimento de
acordo com as normas estabelecidas pela CVM. (NR)”

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 12. Ficam revogados o art. 1° e 0os §§ 2° e 4° do art. 2° da
Lei n® 11.312, de 27 de junho de 2006.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e

produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.

JUSTIFICACAO

A condicdo critica atual da economia brasileira requer a
reformulacdo de algumas normas que desoneraram fundos de investimento
fechados e fundos de investimento em participacdes e também os rendimentos

relativos a titulos publicos detidos por investidores estrangeiros.

No contexto em que a nossa economia teve queda historica de
4,1% em 2020 e pode amargar novo declinio ja no inicio de 2021, & preciso
examinar formas de arrecadar mais recursos em areas que nao penalizem a
maioria da populagao, com o objetivo de financiar politicas publicas essenciais
a recuperacido e, a0 mesmo tempo, eliminar distorgdes na tributacido de

grandes contribuintes.

Acbes recentes do Poder Executivo buscaram modificar regras
na cobranga e no recolhimento do imposto sobre a renda incidente sobre
rendimentos de aplicagbes em fundos de investimento fechados e em fundos
de investimento em participacdes, na Medida Proviséria n°® 806, de 2017. Como
essa Medida Proviséria perdeu a vigéncia, foi apresentado pelo Poder
Executivo o Projeto de Lei n° 10.638, de 2018, para realizar aquelas alteragoes

pretendidas.

Algumas mudangas previstas nessas proposi¢gdes podem ser
resgatadas para reduzir as disparidades na tributagdo dos fundos abertos, que
sao mais tributados, e dos fundos fechados e de investimentos em
participagdes. Nao se justificam possibilidades de planejamento tributario e de
menor tributagdo para contribuintes mais ricos e com acesso a esses

mecanismos de gestao patrimonial.

Dessa maneira, apresentamos o presente Projeto de Lei, para
disciplinar a cobranga e o recolhimento do imposto sobre a renda incidente

sobre rendimentos de aplicacbes em fundos de investimento fechados e em
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fundos de investimento em participacdes. Ao invés de haver incidéncia de
imposto apenas quando o cotista recebe rendimentos pela amortizagdo ou
resgate de cotas, propomos que a incidéncia se dé a medida que os
rendimentos sejam auferidos, a semelhanga dos fundos de investimento

abertos.

Séao definidas assim regras de apuragdo e de recolhimento
semestral para esses fundos fechados, além de normas para as hipoteses de
amortizacao e resgate de cotas e para os casos de reorganizagao dos fundos
de investimento. Também sdo previstos casos especificos em que ficam
mantidas as normas vigentes. O Poder Executivo estimou que, apenas em
2019, seriam arrecadados mais R$ 10,7 bilhdes em imposto de renda com as
novas regras na tributagdo de fundos de investimento fechados e em fundos de

investimento em participagoes.

Com respeito aos fundos de investimento em participagoes,
altera-se a regra atual estabelecida pela Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006.
Fundos considerados como entidades de investimento, segundo a Comisséo
de Valores Mobiliarios (CVM), devem receber o tratamento tributario conferido
por essa Lei e pelas normas da CVM. Ja os fundos ndo enquadrados como
essas entidades devem ser equiparados as pessoas juridicas para fins de

tributacao, por exercerem atividades préprias de holding.

Adicionalmente, também propomos o fim do beneficio fiscal em
titulos publicos conferido apenas a investidores estrangeiros pelo art. 1° da Lei
n° 11.312, de 27 de junho de 2006. Pretendemos acabar com a aliquota zero
de imposto de renda incidente sobre os rendimentos produzidos por titulos
publicos, quando pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficiario
residente ou domiciliado no exterior. Sugerimos uma regra de transi¢gao em que
o imposto seja de 4% em 2022 e de 8% em 2023, para que a aliquota retorne,
em 2024, aos 10% que sao aplicados a esse tipo de investimento, quando feito

por investidores nacionais.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares e de
toda a sociedade brasileira para a aprovagao deste importante Projeto de Lei,

que disciplina a cobranca e o recolhimento do imposto sobre a renda incidente
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sobre rendimentos de aplicacbes em fundos de investimento fechados e em
fundos de investimento em participagdes; dispde sobre a aliquota do imposto
de renda incidente sobre os rendimentos produzidos titulos publicos, quando
pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficiario residente ou

domiciliado no exterior; e altera a Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado FAUSTO PINATO

2021-1795

Documento eletrénico assinado por Fausto Pinato (PP/SP), através do ponto SDR_56355,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




