PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. ABOU ANNI)

Altera o
caput do art. 155 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cdodigo de
Transito Brasileiro, e acresce os §§ 1° e 2°
ao referido artigo, para dispor sobre o
processo de formacao de condutores, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera o caput do art. 155 da Lei n°® 9.503, de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro, acresce os §§ 1° e 2° ao referido
artigo, para dispor sobre o processo de formagao de condutores, e da outras

providéncias.

Art. 2° O art. 155 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar

com a seguinte redacéo e acrescidos dos seguintes §§ 1° e 2°:

“Art. 155. A formacdo de condutor de veiculo
automotor e elétrico sera realizada pelos Centros de
Formacdo de Condutores — CFCs, assim definidos
nos termos do Anexo | deste Cddigo,
obrigatoriamente, por meio de instrutor de transito
autorizado pelo 6rgdo executivo de transito dos
Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O processo de formagdo compreendera,
obrigatoriamente, as fases tedrico-técnica e pratica
veicular, cabendo ao Contran determinar a carga
horaria minima de aprendizagem.

§ 2° Ao aprendiz sera expedida autorizagdo para
aprendizagem, de acordo com a regulamentacao do
Contran, apds aprovagao nos exames de aptidao
fisica e mental, e no tedrico-técnico.” (NR)
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Art. 3° O Anexo | da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar
acrescido da seguinte definigéo:

“CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES -
“CFCs” — entidades publicas ou entidades privadas
com comprovada capacidade técnica, credenciadas
pelos respectivos 6rgdos ou entidades executivos de
transito dos Estados ou do Distrito Federal, na forma
regulamentada pelo Contran, regulamente
constituidas sob quaisquer das formas previstas na
legislagdo vigente, e que tenham como atividade o
ensino tedrico e/ou pratico na formagao de condutores
e outras estabelecidas pelo Contran.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa se diz com a urgente
necessidade de se positivar, de maneira expressa, a competéncia dos
Centros de Formagao de Condutores — CFCs no ambito do processo de

formacéo dos condutores e demais atribuigdes pertinentes.

Dessarte, propusemos a modificagdo da redagdo do artigo
155, que trata precisamente sobre a quem compete a formacdo dos
condutores de automotores, com o proposito de marcar, legalmente, a
inarredavel participacdo das instituicoes constituidas como “Centros de

Formacgédo de Condutores (A e B) — CFCs” no processo de formacédo de

condutores e de outras atividades, atualmente, estabelecidas pelo Contran,

tais como:_reciclagem preventiva, reciclagem para condutor infrator.

Com esta auspiciosa modificagdo, buscamos evitar que os
CFCs figuem totalmente a mercé das instaveis modificagbes infralegais e
regulamentares promovidas sucessivamente pelo Contran, que possam
deixa-los de fora deste importantissimo processo educacional, seja na

formagao ou na reciclagem dos condutores.
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Alias, desmerecer o relevante servico histérico dessas
entidades e o alto investimento por eles realizado no decorrer do tempo,

significa atentar contra o principio da seguranca juridica e, por

conseguinte, o da confianca legitima.
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Como se sabe, o texto em vigor impde que a formacao de
condutores seja realizada por “instrutor autorizado”, conforme estabelece o
art. 155 do CTB, combinado com a Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010,

que regulamenta o exercicio da profissao de Instrutor de Transito.

A titulo de informacdo, a Resolugdo n° 358, de 2010,
regulamentava o credenciamento de instituicdes ou entidades publicas ou
privadas para o processo de capacitacdo, qualificacdo e atualizacdo de
profissionais, e de formacdo, qualificagdo, atualizagdo e reciclagem de
candidatos e condutores e da outras providéncias. No entanto,
recentemente, referida resolugao e outras normas também versantes
sobre o processo de formagao de condutores de veiculos automotores e

elétricos foram consolidadas na Resolugao Contran n° 789/20, em vigor.

E embora o Contran, na respectiva resolucido, autorize os
CFCs a formarem condutores e até a desempenharem outras atividades
correlatas, o CTB, por sua vez, nao assinala, expressamente, essa
competéncia aos Centros de Formagdo de Condutores, gerando-lhes,

dessarte, certa perplexidade quanto a continuidade, estabilidade e

previsibilidade na prestacao desse relevante servigo.
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A nosso sentir, as “auto-escolas” (sic) timidamente
lembradas no art. 156, do Coddigo de Transito Brasileiro, hoje
nominalmente repartidas em CFCs “A” e “B”, pelo Contran, ndo tém seus
servigos devidamente assegurados pelo ordenamento juridico, razao por que
devem ter seu papel mais bem definido e positivado na legislagcao de
transito, de modo a rechagar quaisquer intengoes legislativas contrarias,

em tramite nesta “Casa de Leis”, que tendam abolir, injustificadamente,

a participacao dos CFCs do processo de formagao dos condutores.



Trata-se de atividade de extrema responsabilidade e
importancia no processo de formagdo e desenvolvimento de todos os
condutores do nosso pais, devendo ser encarada com o maior

profissionalismo possivel.
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Alias, apesar de ser verdade que o processo de ensino
reclama a qualificacéo técnica dos instrutores de transito, ao mesmo tempo,
também requer o uso de recursos fisicos, pedagogicos e de materiais

adequados para a formacao desses alunos.

Assim, explicando a alteracdo do Art. 155, do CTB, muito
embora saibamos da inquestionavel competéncia e da seriedade dos
instrutores de transito, fato é que a atividade em questao deve ser exercida
através de uma empresa privada (centro de formagdo de condutores)
constituida precipuamente para esta finalidade, e que, por exigéncia legal,
deve contar com infraestrutura fisica, recursos didaticos pedagdgicos e
veiculos adaptados com qualidade suficiente para permitir ao profissional
ministrar aprendizado tedrico-técnico e de pratica veicular, tal como

regulamentado atualmente pelo Contran.

Ademais, diante do atual cenario e das assustadoras
estatisticas de acidentes de transito, sera cada vez mais importante a
solidificacdo de uma instituicdo pedagodgica séria, estruturada e capacitada

por tras da formacao do aluno condutor.

Assim, considerando que as normas infralegais possuem
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menor perenidade, apresentamos as modificacbes dos arts. 155 para
consagrar a participacdo direta dos CFCs no processo de formacédo dos
condutores de veiculos automotores e elétricos, garantindo-se-lhes a

permanéncia da atividade com tranquilidade e seguranca.

Ademais, incluimos na proposigao legislativa as fases de

aprendizado e que serao obrigatérias no processo de formagdo de novos

condutores de veiculos automotores, sendo a aprendizagem “tedrico-técnica”



e de “pratica veicular’, ambas previstas de forma implicita no texto atual, mas

que, através de presente alteracdo, ficam explicitas e, portanto, obrigatérias.

Por fim, aproveitamos para incluir, no Anexo | do CTB, a
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definicdo de Centros de Formacdo de Condutores - CFCs, a fim de

complementar e dar sentido as demais alteragdes.

Com essas adaptagcbes introduzidas na Lei, esperamos
consolidar o fundamental papel dos Centros de Formacado dos Condutores —
CFCs no processo de formagdo dos condutores de veiculos
automotores/elétricos e de outras atividades que l|hes sao inerentes,

marcando sua posi¢ao no desempenho deste complexo servigo educacional.

A proposicdo em proposta apoia-se nas ciéncias sociais
especiais para estabelecer um elo mais proximo com a realidade,
compatibilizando os valores que a sociedade anela com os deveres
fundamentais constitucionais de se promover, segurangca e educagao no
transito, assegurando ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente
(inciso |, do §10, do Art. 144, da CF/88).

No mais, com vistas a perseguir a racionalidade legiferante e

buscando conformar a efetividade da norma com os bens juridicos que ela
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nossos Pares para sua aprovacgao. §
Sala das Sessodes, em de de 2021. =

ABOU ANNI

Deputado Federal - PSL (SP)




