CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.089-B, DE 2019

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para assegurar que
30% (trinta por cento) dos recursos recebidos pelo Comité Olimpico
Brasileiro e pelo Comité Paralimpico Brasileiro a titulo de participacéo no
produto da arrecadacao das loterias federais sejam aplicados no esporte
feminino; tendo parecer da Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher,
pela aprovacao (relatora: DEP. ROSE MODESTO); e da Comisséo do
Esporte, pela aprovacao (relator: DEP. JULIO CESAR RIBEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

ESPORTE; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissado de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao do Esporte:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 6°do art. 23 da Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

A 23, s

§ 6° Além das hipoteses de aplicacdo de recursos referidas
no caput deste artigo, 0 COB e o CPB deverao aplicar, no minimo:

| — 30% (trinta por cento) dos recursos recebidos no esporte feminino;
e

11— 10% (dez por cento) dos recursos recebidos no fomento de eventos
e competicbes esportivas, realizacdo de treinamentos, manutencéao,
custeio, adequacgédo e aperfeicoamento de infraestrutura fisica nas
instalacdes esportivas olimpicas e paralimpicas, inclusive naquelas
sob sua gestéo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo contribuir para a corre¢cdo ou a
mitigacdo de uma importante distorgéo no fomento do esporte brasileiro: a escassa destinagéo
de recursos para o esporte feminino.

Fato é que, tanto no ambito do Poder Publico quanto da iniciativa privada,
0s recursos destinados para o desenvolvimento do esporte feminino no Brasil ainda séo pouco
expressivos, sobretudo quando comparados aos valores que costumeiramente sao
destinados ao esporte masculino.

Uma das solugdes possiveis esta ao alcance do Congresso Nacional. Como
se sabe, alLein®13.756, de 12 de dezembro de 2018, ao dispor sobre a destinacéo do produto
da arrecadacdo das loterias, assegura ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e ao Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB) uma expressiva participacdo. Segundo os dados mais recentes
disponibilizados pela Caixa Econ6mica Federal, os repasses a essas duas entidades, em
2017, totalizaram mais de R$ 350 milhdes.

Nao ha, contudo, qualquer garantia que tais recursos sejam destinados para

o financiamento do esporte feminino.

Nesse contexto, estamos propondo que 30% (trinta por cento) dos recursos
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recebidos pelo COB e pelo CPB sejam obrigatoriamente aplicados no esporte feminino.

Entendemos que, com esse importante acréscimo de recursos, o esporte feminino podera,

finalmente, encontrar
desenvolvimento.

um apoio mais consistente do Estado brasileiro para seu

Tendo em vista a grande relevancia do tema, contamos com o apoio de

nossos ilustres Pares para a aprovacdo da presente proposicao.

Sala das Sessbes, em 12 de julho de 2019.

Deputada MARIANA CARVALHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL

Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), sobre a destinacdo do produto
da arrecadacao das loterias e sobre a promocéao
comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 margo de
1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de
10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho
de 2018; e revoga dispositivos das Leis n°
6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717, de 12
de novembro de 1979, 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de
1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345,
de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de
agosto de 2015, da Lei Complementar n°® 79, de
7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis n°s
204, de 27 de fevereiro de 1967, € 594, de 27 de
maio de 1969, as Leis n% 6.905, de 11 de maio
de 1981, 9.092, de 12 de setembro de 1995,
9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de outubro
de 2003, e os Decretos-Leis n° 1.405, de 20 de
junho de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro de
1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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_ CAPITULO llI
DA DESTINAGAO DOS RECURSOS DAS LOTERIAS

Art. 23. Os recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, a CBDE e a4 CBDU
serdo aplicados, exclusiva e integralmente, em programas e projetos de fomento,
desenvolvimento e manutencdo do desporto, de formagéo de recursos humanos, de preparacao
técnica, manutencdo e locomocdo de atletas, de participacdo em eventos desportivos e no
custeio de despesas administrativas, conforme regulamentacéo do Ministério do Esporte.

8 1° As entidades a que se refere o caput daréo ciéncia ao Ministério da Educacgao
e ao Ministério do Esporte dos programas e projetos de que trata o caput deste artigo.

8 2° O Ministério do Esporte acompanharé os programas e projetos a que refere o
caput deste artigo e apresentard, anualmente, relatorio acerca da aplicagdo dos recursos, que
sera objeto de deliberacdo do Conselho Nacional do Esporte (CNE), para fins de aprovacéo.

8 3° Na hipotese de o relatorio de que trata o § 2° deste artigo ndo ser aprovado pelo
CNE, as entidades beneficiarias a que se refere o caput deste artigo ndo receberdo recursos do
ano subsequente.

8 4° O relatorio de que trata 0 8§ 2° deste artigo sera divulgado no sitio eletronico do
Ministério do Esporte, com a discriminacdo, dentre outras informagfes consideradas
pertinentes, dos:

| - programas e projetos desenvolvidos, por entidade beneficiada com destinagéo de
recursos;

Il - valores gastos; e

Il - critérios de escolha ou selecdo de cada entidade beneficiada e a respectiva
prestacdo de contas acerca da utilizagdo dos recursos recebidos.

8 5° Os recursos de que trata o caput deste artigo serdo geridos de forma direta pela
entidade beneficiada ou de forma descentralizada, em conjunto com as entidades nacionais de
administracdo ou pratica de desporto.

8§ 6° Além das hipdteses de aplicagdo de recursos referidas no caput deste artigo, o
COB e o CPB deverdo aplicar, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos recebidos para
fomento de eventos e competicOes esportivas, realizacdo de treinamentos, manutencéo, custeio,
adequacdo e aperfeicoamento de infraestrutura fisica nas instalacGes esportivas olimpicas e
paralimpicas, inclusive naquelas sob sua gestéo.

8 7° A administracdo publica federal podera dispensar o chamamento publico de
que trata a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, para permitir a utilizacdo das instalacfes
esportivas olimpicas e paralimpicas mencionadas no § 6° deste artigo.

Art. 24. Os recursos destinados a Fenaclubes serdo utilizados em capacitacao,
formagéo e treinamento de gestores de clubes sociais.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.089, de 2019, de autoria da Deputada Mariana
Carvalho, prop0e alteracao no 8 6° do art. 23 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4089-B/2019



2018, que dispbe sobre a destinacdo do produto da arrecadacdo das loterias, para
estabelecer que, no minimo, trinta por cento dos recursos recebidos pelo Comité
Olimpico Brasileiro e pelo Comité Paralimpico Brasileiro, a titulo de participacdo no
produto da arrecadacéo das loterias federais, sejam aplicados no esporte feminino.

A iniciativa, sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissdes, foi
distribuida, pela Mesa Diretora a Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher e a
Comissao de Esporte, para analise do mérito, assim como a Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal, em seu art. 217, fixa o dever do Estado em
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais como direito de cada um. No
entanto, ndo ha garantia de que esse fomento alcance homens e mulheres de maneira
equanime. Assim como em outros setores da nossa sociedade, a desigualdade de
géneros esta presente no esporte e manifesta-se tanto na dificuldade de acesso das
mulheres & pratica desportiva quanto no abissal desequilibrio de acesso a recursos
publicos e a patrocinio privado pelas atletas profissionais.

O esporte foi considerado, por muito tempo, territério masculino. Na
primeira edicdo dos Jogos Olimpicos modernos, em 1896, as mulheres foram
proibidas de participar. Como forma de protesto, a corredora grega Stamati Revithi
realizou o percurso da maratona de 40 quildbmetros do lado de fora do Estadio
Panateico, na cidade de Atenas, em tempo menor do que o de alguns homens que
disputaram a prova. No evento seguinte, em 1900, as mulheres conquistaram o direito
de participar das Olimpiadas. Foram 22 competidoras em um universo total de 977
atletas. A tenista britanica Charlotte Cooper foi a primeira mulher a ganhar uma
medalha de ouro olimpica.

No Brasil, até o ano de 1979, mulheres eram proibidas de praticar
lutas e jogar futebol, modalidades consideradas incompativeis com o que se
considerava adequado a condigédo feminina. O Decreto-Lei n® 3.199, de 1941, em seu
art. 54, determinava que “As mulheres ndo se permitira a pratica de desportos
incompativeis com as condigbes de sua natureza, devendo, para este efeito, 0
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Conselho Nacional de Desportos baixar as necessarias instru¢cdes as entidades
desportivas do pais”. Em 1965, o Conselho Nacional de Desportos, no cumprimento
de sua prerrogativa, deliberou que nao seria permitida as mulheres “a pratica de lutas
de qualquer natureza, futebol, futebol de saléo, futebol de praia, polo-aquético, polo,
rugby, hanterofilismo e baseball”.

A partir de 1988, a liberdade de qualquer pessoa praticar qualquer
modalidade desportiva foi inscrita na Constituicdo Federal. Os frutos do tratamento
legal igualitario puderam ser vistos na Rio 2016, quando o Pais teve 209 mulheres
disputando medalhas nas mais diversas modalidades — nimero que correspondeu a
45% do total de atletas com chance de subir ao pédio. Embora, em termos
quantitativos, esse numero tenha representado grande avanco na participacdo
feminina no desporto de alto rendimento, no que diz respeito a equidade nas
condicdes de participacao, o esporte brasileiro esta longe de atingir patamar aceitavel.

Na verdade, essa situagcdo é problema de ambito mundial. Segundo
pesquisa realizada em 2018 pela Sporting Intelligence, atletas mulheres ganham até
40% menos que o minimo recebido pelos homens. Na lista dos atletas mais bem
pagos, publicada em junho deste ano pela revista Forbes, a primeira mulher, a tenista
Serena Williams, aparece em 63° lugar.

O caso da jogadora Marta € outro exemplo emblematico. No terceiro
jogo da Copa do Mundo de Futebol Feminino, ocorrida em 2019, a brasileira marcou
um gol contra a Itélia e se tornou a maior artilheira de todas as Copas, entre homens
e mulheres. A chuteira usada por Marta, no entanto, trazia, em vez de marca esportiva
famosa, o emblema rosa e azul da campanha Go Equal, que defende a equidade de
género no esporte. E que a atleta brasileira, eleita por seis vezes a melhor jogadora
de futebol do mundo, n&o tinha patrocinador.

O projeto de lei que ora analisamos propde solugdo simples e de
imensa valia para a promocdo da equidade no desporto nacional. Trata-se de
estabelecer a obrigatoriedade de aplicacdo no esporte feminino da cota de 30% do
total do produto da arrecadacédo das loterias repassado ao Comité Olimpico Brasileiro
(COB) e ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), nos termos da Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018.

Estamos certas de é preciso desconstruir estereétipos e promover a
inserc&o igualitaria de mulheres e homens na area do esporte. E preciso dar recursos
e visibilidade as atletas mulheres e ao desporto feminino. A medida proposta pela
Deputada Mariana Carvalho significa grande passo nesse sentido.
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Somos, portanto, pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 4.089, de 2019.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2019.

Deputada ROSE MODESTO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.089/2019, nos
termos do parecer da Relatora, Deputada Rose Modesto.

Estiveram presentes as Senhoras Deputadas e os Senhores
Deputados:

Luisa Canziani - Presidente, Daniela do Waguinho, Flavia
Morais, Flordelis, Lauriete, Luizianne Lins, Major Fabiana, Rose Modesto, Samia
Bomfim, Carmen Zanotto, Chris Tonietto, Delegado Antdnio Furtado, Erika Kokay,
Silvia Cristina e Vilson da Fetaemg.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputada DANIELA DO WAGUINHO
No exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 4.089, DE 2019

Altera a Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para assegurar que 30%
(innta por cento) dos recursos recebidos
pelo Comité Olimpico Brasileiro e pelo
Comité Paralimpico Brasileiro a titulo de
participagcdo no produto da amecadacgdo das
lotenias federais sejam aplicados no esporte
feminino.

Autora: Deputada MARIANA CARVALHO
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria da Deputada Mariana
Carvalho, pretende alterar a Lei n® 13.756, de 12 de derembro de 2018, para
destinar, no minimo, 30% dos recursos recebidos pelo Comité Olimpico
Brasileiro e pelo Comitd Paralimpico Brasileiro, oriundos da amecadagdo das
loterias federais, para o esporte feminino.

A tramitag3o da-se conforme o art. 24, inciso |l, do Regimento
Intemo da Camara dos Deputados (RICD), sendo conclusiva a apreciacdo do
mérito pela Comiss3o dos Direitos da Mulher (CMULHER) e pela Comissdo do
Esporte (CESPO). Cabe, ainda, 2 Comiss3o de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CC.C) examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, nos termos do art. 54, do RICD.

Em 30/M0/2019, a proposicio foi aprovada pela Comiss3o da
Mulher, por unanimidade, em parecer da Deputada Rose Modesto.

Transcomido o prazo regimental em 10/12/2019, a proposicdo ndo recebeu
emendas nesta Comiss3o.

E o relatério.

PRL n.1/0
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise tem o louvavel propodsito de reduzir
as imensas disparidades de género que ainda persistem no esporie brasileiro.
Parabenizamos, portanio, a nobre Deputada Mariana Carvalho, autora da
proposicdo, pela fundamental iniciafiva que contribui para tomar o esporie
nacional mais democratico, inclusivo e justo.

Cabe lembrar que a legislag3o brasileira, até um periodo
relativamente recente, impedia as mulheres de praticar modalidades esportivas
como lutas de qualquer natureza, futebol, futebol de sal8o, futebol de praia,
polo agquatico, polo, rugby, halterofiismo e baseball. Apenas em 1979 esse
obstaculo legal foi removido.

Desde 1988, de forma inédita na histdria do pais, a
Constituicio Federal reconheceu o direifo ao esporte como integrante do
conjunto dos direitos fundamentais, essenciais para o exercicio da plena
cidadania. Mossa Carta Magna estabelece que ao Estado comesponde o dever
de “fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada
um” O esporte, portanto, passou a ser tratado como integrante do rol de
responsabilidades estatais e como direito fundamental.

Wesse sentido, as grandes diferengas dos recursos publicos
concedidos ao esporte feminino & masculinoe ndo se coaduna com a esséncia
da normativa constitucional esportiva, pois dificulta o melhor desenvolvimento
das praticas desportivas por mais de metade da populacdo brasileira — as
mulheres. Nada mais justo, portanto, do que garantir um percentual minimo
para o esporte feminino dos recursos recebidos pelo Comité Olimpico Brasileiro
e pelo Comité Paralimpico Brasileiro a fitulo de participagdo no produto da
amecadacio das loterias federais.

Concordamos especialmente com o© seguinte trecho da
justificag3o da autora desta proposigcdo: “Fato é gue, fanto no dmbito do Poder
Poblico guanfo da iniciativa privada, os recursos desfinados para o
desenvolvimento do esporfe feminino no Brasil ainda s8o poucD expressivos,
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sobrefudo guando comparados aos valores que cosfumeiramente sdo
desfinados ao esporte masculinog”.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagio do PL n® 4.089,
de 20159, como mais uma medida do Estado brasileiro na direcio de uma
politica pablica esportiva mais democratica.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2021-2103
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3 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DO ESPORTE
PROJETO DE LEI N° 4.089, DE 2019
lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo do Esporte, em reunido extraordinina realizada hoje,
mediante votacdo ocomida por processo simbolico, conchiu pela aprovacio do Projeto
de Lei n° 4.089/2019, nos temmos do Parecer do Relator, Deputado Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Felipe Carreras - Presidente, Julio Cesar Ribeiro - Vice-
Presidente, Célio Silveira, Chiquinho Brazio, Danrlei de Deus Hinterholz, Fibio
Henrique, Hélio Leite, Helio Lopes, Lucas Vergilio, Luiz Lima  Pedro Augusto Bezerra,
Roman, 7é Neto, Adolfo Viana, André Figueiredo, Charles Femandes, Dr. Luiz
Ovando, Eduardo Costa, Flivia Morais, Igor Kamndno, Joaquim Passarinho, Leur
Lomanto Jinior e Luiz Antonio Corréa.

Sala da Comissdo, em 30 de margo de 2021.

Deputado FELIPE CARRFRAS
Presidente
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