CoMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 6.727, DE 2016

Dispde sobre a contratagao de servigcos
de transporte de veiculos por industria
automobilistica beneficiaria de incentivo
fiscal, tratamento tributario especial e/ou
programa de financiamento e altera a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001.

Autor: Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator: Deputado BOSCO COSTA

| - RELATORIO

Por forga do art. 32, inciso XX, alinea ‘g’, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Viagao e Transportes a
apreciacdo do Projeto de Lei n° 6.727, de 2016, do Deputado Gonzaga
Patriota. O Projeto propdée que pelo menos 50% do “volume de veiculos
produzidos anualmente” por “industria automobilistica, beneficiaria de incentivo
fiscal, tratamento tributario especial e/ou programa de financiamento” seja
transportado por empresa ou transportador autbnomo instalado no mesmo
Estado. Ainda, exclui dessa reserva o prestador inscrito em divida ativa,
condenado por crime contra a ordem econdmica e tributaria ou que apresente
pendéncias junto ao Instituto Nacional do Seguro Social ou ao Fundo de

Garantia do Tempo de Servicgo.

O autor esclarece que a motivacdo da apresentacdo da
proposta é a situacdo observada em seu Estado, Pernambuco, onde, segundo
relata, ndo se observa cumprimento da contrapartida da montadora Fiat
Chrysler Automéveis Ltda. em relagdo ao programa de incentivo fiscal que a
beneficia. Sustenta que situagdo semelhante ocorre em outras regides do Pais,
cenario no qual os chamados ‘cegonheiros’ “continuam sendo deixados de lado

no processo de transporte dos veiculos produzidos no Estado”. Argumenta, por
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fim, que a medida visa a “garantir a livre concorréncia e diminuigdo de custos
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Econbémico, Industria, Comércio e Servigos, onde teve parecer pela Rejeigao

aprovado por unanimidade. O relator alegou “flagrante invasdo em mecanismos
de contratagdo tipicos da iniciativa privada” cuja consequéncia seria “causar

desajustes no segmento e desordenar a cadeia produtiva”.

ApoOs a apreciacdo de mérito por esta Comissao de Viagao e
Transportes, a proposi¢ao tera a constitucionalidade e juridicidade avaliadas
pela Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Tramita em regime

ordinario, sujeita a apreciacao conclusiva das Comissoes.

Encerrado o prazo para emendas ao projeto, ndo foram

apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise pretende estabelecer que, pelo
menos, metade dos veiculos fabricados por montadoras beneficiarias de

incentivos fiscais seja transportada por ‘cegonheiros’ do mesmo Estado.

Sem duvida, se trata de medida benéfica que merece
prosperar, pois tem a virtude de incrementar o desenvolvimento regional

pretendido com a isencdo fiscal concedida a montadora. Incentivos dessa

Documento eletrénico assinado por Bosco Costa (PL/SE), através do ponto SDR_56174,
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natureza nao sao concedidos, se ndo para fomentar a economia local e gerar
emprego e renda para a regidao. Nesse sentido, € conveniente adotar medidas
que integrem a cadeia produtiva do Estado, o que, nesse caso, significa
envolver os transportadores locais no processo de distribuicdo dos bens

produzidos sob regime tributario diferenciado.

O fortalecimento do mercado de transporte de cargas é

importante para o desenvolvimento de uma regido. A disponibilidade de

prestadores de servico bem estruturados, com bons equipamentos e expertise



pode funcionar como elemento determinante da prosperidade de um Estado.
Dessa forma, é preciso langar mao de mecanismos como o aqui proposto, que
permitem fomentar o desenvolvimento do transporte de cargas de uma
localidade utilizando, para isso, medida simples, sem o menor impacto na
operagao das montadoras de veiculo. Vale destacar que o texto proposto prevé
garantia de “pre¢co melhor ou idéntico em relagado aquele ofertado no mercado
nacional”.

Contudo, ha oportunidades de melhoria no texto apresentado
pelo autor. Como bem ponderou o relator da matéria na Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos, o excesso de
interferéncia estatal no mercado pode provocar desequilibrios. Portanto,
sugerimos que o percentual minimo de contratagcdo de servigos locais seja de
dez por cento, o que seria suficiente para impactar positivamente os Estados,

sem causar grande influéncia no mercado como um todo.

Sugerimos, também, a simplificacdo do texto, excluindo o
detalhamento com relacdo as etapas do processo de transporte dos veiculos
fabricados. Uma vez que o percentual de viagens seja respeitado, quanto
menos restricdes forem impostas, mais espaco tem o mercado para se adaptar.
Por fim, propomos supressao da alteracdo na Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, por se tratar de mudanca desprovida de efeito pratico, e direcionamos as
alteragdes para a Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, que estabelece
requisitos obrigatérios para a comercializagcdo de veiculos no Brasil,
observando a Lei Complementar n°® 95, de 1998, que determina que “0 mesmo

assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei”.

Pelo exposto, votamos pela APROVAGCAO do PL n° 6.727, de
2016, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado BOSCO COSTA
Relator
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CoMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO Ao PROJETO DE LEI N° 6.727, DE 2016

Altera a Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para instituir parcela
minima de veiculos a serem
obrigatoriamente transportados por
prestadores de servico de transporte da
mesma localidade onde foram produzidos,
quando o fabricante for beneficiario de
incentivos tributarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de
2018, para instituir parcela minima de veiculos a serem obrigatoriamente
transportados por prestadores de servico de transporte da mesma localidade

onde foram produzidos, quando o fabricante for beneficiario de incentivos

tributarios.

Art. 2° A Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Pelo menos um décimo dos veiculos produzidos por
fabricantes beneficiarios de incentivo fiscal, tratamento
tributario especial ou programa de financiamento deverao ser
transportados, dentro do territério nacional, por Empresa de
Transporte de Cargas ou Transportador Autbnomo de Cargas
estabelecidos na mesma Unidade Federativa onde foram
produzidos.

§ 1° As Empresas de Transporte de Cargas ou
Transportadores Autdbnomos de Cargas, para efeito do que
estabelece o caput, ndo poderédo, no momento da contratagéo:

| — estar inscritos em divida ativa;

Il — apresentar pendéncias junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social ou ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

IIl — terem sido condenados em sentencga transitada em julgado
em razio de crime contra a ordem econdmica e tributaria.
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veiculos que tenha débito com exigibilidade suspensa nos H% 1
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§ 3° A exigéncia estabelecida no caput podera ser dispensada §

quando se observar:

| - auséncia de prestadores que preencham os requisitos do §
19;

Il - pratica de preco, por parte dos prestadores locais,
significativamente superior aquele ofertado no mercado
nacional, devidamente demonstrado pelo tomador dos
servicos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado BOSCO COSTA
Relator
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