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Altera a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, para dispor sobre a aplicagao dos
recursos do Fundo Nacional de Aviagao Civil
(FNAC) na cobertura de custos de
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ampliacdes da infraestrutura aeroportuaria e
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.442, de 2020, oriundo do Senado Federal
(PLS n° 468, de 2017), modifica o art. 63 da Lei n° 12.462, de 2011, com o fim
de, acrescentando inciso Il ao § 2°, admitir o emprego de recursos do FNAC
na cobertura de custos decorrentes de desapropriacdes de areas destinadas a
ampliacdes da infraestrutura aeroportuaria e aeronautica civil. A iniciativa ainda
altera § 7° do citado artigo, de sorte a redefinir, de 31 de dezembro de 2020
para 31 de marco de 2021, o limite do prazo durante o qual recursos do FNAC
podem ser objeto e garantia de empréstimos a concessionarios de aeroporto, a
empresas de transporte aéreo regular e a prestadores de servigo auxiliar ao

transporte aéreo.

No Senado Federal, a alteracdo no § 2° do art. 63 foi acolhida
com base no argumento de que seria conveniente deixar claro na redagao da
lei que recursos do FNAC podem, sim, ser usados para cobrir custos advindos
de desapropriacdo para ampliacdo de sitio aeroportuario ou de area destinada

a infraestrutura aeronautica. Por sua vez, a alteragao do § 7° do art. 63 deveu-
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se, segundo os senadores, ao fato de ainda néo ter sido possivel conceder os
empréstimos, com recursos do FNAC, a empresas do setor aéreo prejudicadas
pela pandemia da Covid-19. Como o prazo original para isso se esgotava no
dia 31 de dezembro de 2020 ano, S.Exas. julgaram oportuno e necessario

transferir a data limite em questao para o dia 31 de marco de 2021.

A matéria foi distribuida a Comissao de Viagao e Transportes,
a Comissao de Finangas e Tributagao e a Comissao de Constituicdo e Justica

e de Cidadania.
Nao houve emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 5.442, de 2020, oriundo do Senado Federal,
promove duas importantes alteragdées no art. 63 da Lei n® 12.462, de 2011: (i)
deixa claro que é admissivel o uso de recursos do FNAC para cobrir custos de
desapropriacao relacionada a ampliagao de infraestrutura aeroportuaria ou de
infraestrutura aeronautica; e (ii) estende até o final de marco de 2021 o prazo
de que empresas do setor aéreo (concessionarios de aeroportos, empresas de
transporte aéreo regular e prestadores de servigo auxiliar ao transporte aéreo)
dispdem para receber recursos do FNAC, na qualidade de empréstimo ou de
garantia de empréstimo que se destine a mitigar os efeitos da crise provocada

pela pandemia da Covid-19.
Ambos os objetivos do legislador sdo meritérios.

Cabe, sim, deixar patente na lei o0 que a boa interpretacao dela
ja autoriza: a cobertura de custos com desapropriagao de area para aeroporto
ou instalacbes aeronauticas, mediante uso de recursos do FNAC. Como bem
lembraram S.Exas., no Senado Federal, nem sempre o ordenador de despesas
se sente confortavel com iniciativa que depende da exegese legal, em especial

se tal interpretacdo ainda padece de manifestacdo do Tribunal de Contas da
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Unido e do Ministério Publico. Adequada, portanto, a clarificacdo do tema, por

meio da alteragao legislativa proposta.

No caso da extensido do prazo para concessao de empréstimo
ou de garantia de empréstimo com recursos do Fundo as empresas do setor
aéreo, os fatos se impdem: até 31 de dezembro foi impossivel se colocar em
pratica o auxilio previsto pelo legislador da Lei n® 14.034, de 2020 (originaria da
MP 925/20). A complexidade de regulamentacao das medidas, justificavel no
contexto de utilizacdo de recursos publicos, ndo pode tornar letra morta a
intencdo deste Parlamento de diminuir os riscos de natureza financeira que
ameacam a continuidade de trabalhos essenciais a economia do Pais. A nova
data limite proposta no projeto — 31 de margco de 2021 — também ja foi
alcangada, sendo necessario, portanto, a definicdo de nova data, com a qual se
espera, finalmente, garantir a efetividade da medida de auxilio. Para isso, &
proposta uma emenda a iniciativa, substituindo a data de 31 de marcgo de 2021
pela data de 31 de outubro de 2021, em alinhamento com o texto da Medida
Proviséria n°® 2.024, de 2020, que estende até 31 de outubro o prazo de
vigéncia de medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em razéo da

pandemia da covid-19.

Nosso voto, dessa maneira, é pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n® 5.442, de 2020, acatada a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CARLOS CHIODINI
Relator

2021-1960
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EMENDA N° .
Dé-se ao § 7° do art. 63 da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de é
2011, alterado pelo art. 1° do projeto, a seguinte redacéo: Q
S o
"§ 7° Os recursos do FNAC poderao ser objeto e garantia de Ei
empréstimo, a ser celebrado até 31 de outubro de 2021, aos g:
detentores de concessdo aeroportuaria ou de concessao para § o
a prestacdo de servico regular de transporte aéreo e aos %g
prestadores de servigo auxiliar ao transporte aéreo, desde que % g
comprovem ter sofrido prejuizo decorrente da pandemia da §§
Covid-19." g 3
Sala da Comissdo, em  de de 2021. 3 § S
3L=
8838
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