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O Projeto de Lei n°® 2.303, de 2019, de autoria do nobre Deputado
Hiran Gongalves, proibe a comercializacdo de lentes oftadlmicas sem as especificacdes
fixadas na legislagdo sanitaria e de normalizagdo metroldgica correlata. O Projeto, em
analise na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos,

tem como Relator o preclaro Deputado Laercio Oliveira.

O voto do ilustre Relator foi pela aprovacdo do Projeto, com
Substitutivo. Apontou-se o mérito da Proposicao, a qual proporcionaria maior seguranga
na compra de produtos Opticos. Por meio da certificacdo de qualidade, oferecer-se-ia ao
consumidor seguranca na obtencdo do produto, tornando o estabelecimento que o
comercializa reconhecidamente confidvel, especialmente diante de concorrentes que

fornecem mercadorias a pregos mais baixos sem qualquer salubridade e seguranca.
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Consideramos que o Poder Legislativo tem importante competéncia
para regular quaisquer atividades econOmicas em beneficio do desenvolvimento
econdmico, da atividade empresarial, dos consumidores e dos diversos agentes
econdomicos na sociedade brasileira. No contexto dessa atuacdo legiferante, ha bons
argumentos sobre a conveniéncia de ser aprovada a forma de regulagdo presente no

Projeto de Lei n° 2.303, de 2019.

O art. 1° do Projeto determina que ficam proibidos, em todo o
territorio nacional, a fabricacdo, o fornecimento e a comercializagdo de armacgdes para
Oculos de leitura e de protegdo solar, lentes oftdlmicas, com ou sem corre¢do dioptrica,

coloridas ou nao, blocos de lentes e lentes de contato sem certificacdo de qualidade.

Ja o art. 2° estipula que a certificagdo de qualidade sera realizada por
Organismo de Certificagdo de Produto acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia Industrial (INMETRO), no ambito do Programa Brasileiro de
Conformidade Optica, segundo as normas do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da

Conformidade (SBAC) e da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

O art. 3° estabelece que os produtos certificados devem exibir a marca
de conformidade e informacdes detalhadas de suas caracteristicas. O pardgrafo unico
deste artigo ainda determina que serdo considerados certificados os oculos de corre¢dao
confeccionados de acordo com receitudrio médico que contenham armagdo e lentes

certificadas.

O art. 4° menciona as sangdes na legislacao sobre infragdo sanitaria e
sobre defesa do consumidor que serdo aplicadas no caso de descumprimento do disposto
na Lei, sem prejuizo de sanc¢des penais e civis cabiveis. Ja o art. 5° fixa vacatio legis de

90 dias para a lei.

Nossa Comissdao de Desenvolvimento Econoémico, Industria,
Comércio e Servigos tem particular interesse sobre os impactos econdmicos de medidas
setoriais. Tendo em vista essa preocupagdo, nota-se que a certificagdo de qualidade
constitui regulacdo da atividade econdmica relevante para o bem-estar dos

consumidores € para a atuagao das empresas.

A exigéncia de uma certificacdo de qualidade, embora imponha
custos, pode trazer melhorias nos produtos, no bem-estar dos consumidores e na
atividade empresarial. Acreditamos que uma regulagdo que promova padrdes adequados

pode beneficiar os consumidores, que terdo acesso apenas aos produtos fabricados
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conforme a qualidade necessaria, no caso de armacgdes para Oculos de leitura e de
protecdo solar, lentes oftalmicas, blocos de lentes e lentes de contato. Ademais, a
comercializa¢do apenas de produtos certificados pode afastar a concorréncia predatéria
associada a vendedores que prometem produtos mais baratos que ndo apresentam as

especificagdes apropriadas ao consumo.

Nao obstante o evidente mérito de regular a comercializacdo de lentes
oftdlmicas, devemos salientar que o Projeto requer aprimoramentos, que ainda nao
encontramos no Substitutivo do douto Relator. Discordamos desse Substitutivo, pois
uma caracteristica fundamental do Projeto original ali permanece. Entendemos que o
texto do paragrafo unico do art. 3° condiciona a certificacdo técnica a uma certificacao
de servigco, o que se torna uma impropriedade. Cabe observar que o médico ndo tem
competéncia para atestar ou confirmar a certificacdo técnica de um produto.
Acreditamos, por conseguinte, que esse paragrafo unico deve ser expurgado do Projeto,

como sugerimos no Substitutivo anexo.

Ademais, tem-se a necessidade de supressdo da mengdo aos Oculos
para leitura contida no art. 1 ° da proposicao, visto que a redagdo pode dar margem a
ado¢ao de normas ABNT cuja interpretagao pode se tornar perniciosa para o mercado

optico.

Isto porque, em funcdo da tendéncia atual da ABNT em simplesmente
adotar as normas ISO em uma traducdo fiel, espelhando as normas ISO, mais
especificamente a norma internacional ISO 16034, sob a alegacdo de respeitar os
tratados de comércio internacional, a inclusdo dos 6culos para leitura poderia estimular
ainda mais o comercio informal destes itens, vez que o item 3.1 da norma internacional
ISO 16034 dispde que nao € necessario ter prescrigdo para este tipo de 6culos, bastando
apenas a obtengao de uma certificacdo de qualidade, o que fatalmente estimularia ainda

mais a importa¢do de produtos que desaguardo no comércio informal.

Neste espeque, somando-se a esta consideracdo, pelo fato de serem
pré-fabricados, possuem uma distancia entre centros dpticos pré-determinada que pode
com muita frequéncia ndo corresponder a distancia pupilar do usuario, ou de forma
ainda mais grave, por possuirem uma simetria de montagem, ndo serdo compativeis com
a distancia naso-pupilar do usudrio. Tal fato certamente contribuird apds um certo

tempo de uso a sintomas como dor de cabega decorrentes do tempo excessivo de

utilizacdo principalmente para altas dioptrias. Este tipo de constatacdo ¢ facilmente
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verificado através da medicao dos referidos 6culos em instrumentos de uso rotineiro nos

estabelecimentos Opticos e que ndo estdo disponiveis em outros estabelecimentos.

As necessidades visuais de uma pessoa devem estar sempre sujeitas a
avaliagdo de um profissional especializado e a oferta deste tipo de o6culos torna o
produto como um elemento inibidor na busca de exames clinicos da visdo preventivos

de periodicidade anual recomendada.

A necessidade correg¢ao visual deve necessariamente estar associada a
uma prescricao optica prévia e que devera ser aviada por profissional especializado que
providenciara o auxilio 6ptico de acordo com a necessidade do cliente apdés um

atendimento técnico.

Outrossim, convém a necessidade de se explicitar que a
comercializagdo de armagdes, 0culos de protecdo solar, lentes oftdlmicas, com ou sem
correcdo didptrica, coloridas ou ndo, blocos de lentes e lentes de contato somente sera

autorizada em estabelecimentos que sejam devidamente credenciados para tal

finalidade.

Diante do exposto, divergimos do egrégio Relator ¢ apresentamos
voto em separado pela aprova¢io, com Substitutivo, do Projeto de Lei n° 2.303, de
2019, do eminente Deputado Hiran Gongalves, que proibe a comercializagdo de lentes
oftdlmicas sem as especificagdes fixadas na legislagdo sanitidria e de normalizacao

metroldgica correlata.
E o nosso Voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2019

Proibe a comercializagdo de lentes
oftdlmicas sem as especificacdes fixadas na
legislagdo  sanitdria e de  normalizagdo

metrologica correlata.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam proibidos, em todo o territorio nacional, a fabricacao, o
fornecimento e a comercializagdo de armagdes, Oculos de protecdo solar, lentes
oftdlmicas, com ou sem corre¢do didptrica, coloridas ou ndo, blocos de lentes e lentes

de contato sem certificacao de qualidade.

Paragrafo Unico: a comercializacdo de tais produtos fica autorizado
somente em estabelecimentos que sejam devidamente credenciados para tal finalidade,
nao podendo ser comercializados por ambulantes e estabelecimentos sem a devida

licenga sanitaria.

Art. 2°. A certificacdo de qualidade serd realizada por Organismo de
Certificacdo de Produto acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia Industrial - INMETRO, de acordo com as normas do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade — SBAC e da Associacao Brasileira de Normas Técnicas -

ABNT.

Art. 3° Os produtos certificados devem exibir a marca de

conformidade e serem acompanhados de informacdes detalhadas de suas caracteristicas.

Art. 4°. O descumprimento do disposto nesta Lei constitui infragao
sanitaria, nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, e dos artigos 6°, 8°, 9°,
10, 18, 30, 31, 36, 37, 39 do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor — Lei n°
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8.078, de 11 de setembro de 1990, e sujeita os infratores as sangdes previstas em lei,

sem prejuizo das sang¢des penais e civis cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua

publicagdo oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO

Relator
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