CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.657, de 24 de
marco de 2021, que “Institui a Politica de Apoio
ao Licenciamento Ambiental de Projetos de
Investimentos para a Produgdo de Minerais
Estratégicos - Pré-Minerais Estratégicos, dispde
sobre sua qualificagdo no admbito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e institui o Comité Interministerial de
Andlise de Projetos de Minerais Estratégicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, todos os efeitos do Decreto n° 10.657, de 24 de marco de
2021, que “Institui a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos
de Investimentos para a Produgcdo de Minerais Estratégicos - Pro-Minerais
Estratégicos, dispde sobre sua qualificagdo no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica e institui o Comité Interministerial

de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo publicou, no dia 24 de margo de 2021, o Decreto n°® 10.657,
de 24 de marco de 2021, que “Institui a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental
de Projetos de Investimentos para a Producédo de Minerais Estratégicos - Pro-Minerais
Estratégicos, dispde sobre sua qualificacdo no dmbito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica e institui o Comité Interministerial de Analise

de Projetos de Minerais Estratégicos.
Trata-se de mais um ato emanado do Poder Executivo que, a pretexto de

estimular o setor de exploragao mineral, implementar processo de desburocratizagdo ou
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mesmo incentivar a “Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de

Investimentos para a Produgdo de Minerais Estratégicos", no ambito do Programa de
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Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — PPI, busca, em verdade,

promover transgressao velada das normas de licenciamento ambiental.

E de conhecimento publico que a Unica previsdo sobre dispensa de licenciamento
ambiental na legislagdo federal esta na alinea fdo inciso XIV do artigo 7° da Lei
Complementar 140/2011, que, ao dispor sobre a competéncia licenciatoria da Uniao,
estabelece a possibilidade de excetuagdo do licenciamento ambiental das atividades de
carater militar por ato do Poder Executivo.

Como se sabe, o licenciamento ambiental foi instituido em &mbito federal pela Lei
6.938/1981", que dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e criou o Sistema

Nacional do Meio Ambiente, assim dispondo em seu art. 10°%

Art. 10. As atividades econdmicas potencial ou efetivamente
causadoras de impactos ao meio ambiente, como qualquer outra
capaz de interferir nas condigbes ambientais, estdo sujeitas ao
controle estatal.

Estamos diante do instrumento pelo qual o poder publico controla as atividades
econdmicas que podem resultar em algum impacto ao meio ambiente. Com efeito, as
atividades potencial ou efetivamente causadoras de danos a natureza, como qualquer
outra capaz de interferir nas condigbes ambientais, estao sujeitas a ele.

Em todo caso, é exigéncia da legislacao vigente que a dispensa seja
disciplinada em ambito nacional. Assim, a dispensa de licenciamento ambiental s6 é
admitida uma vez que passe por andlise e decisao técnica devidamente fundamentada
do 6rgdo ambiental competente, que comprove que aquela atividade especifica néo

representa risco nem €& potencial ou efetivamente poluidora. Isto equivale a dizer que a
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dispensa prévia que ocorre por simples ato normativo abrangendo situagdes gerais é

inconstitucional. Ndo é licito que tal procedimento seja utilizado como manto para

1 https://www.conjur.com.br/2017-abr-29/ambiente-juridico-dispensa-
licenciamento-ambiental-exige-decisao-fundamentada

2 Essa é a redacdo original do dispositivo. A atual é a seguinte: “Art. 10. A
construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdao ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental”.
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ocultar as atividades que burlam a lei justamente para ndo se submeter ao crivo e
controle ambiental prévio.

Na contramao da lei, o Decreto n° 10.657, de 24 de marco de 2021, ora
questionado, incorre em flagrante ilegalidade também quando cria o Comité
Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos - CTAPME, ao qual
compete definir, para fins de apoio ao licenciamento ambiental, os projetos minerarios
considerados relevantes para a ampliagdo da producdo nacional de minerais
estratégicos e que passarao a integrar a Politica Pro-Minerais Estratégicos. Comete
ilegalidade sobretudo ao excluir da composi¢ao do dito comité o Ministério do Meio
Ambiente, 6rgao competente para a adogao de principios e estratégias para o
conhecimento, a prote¢ao e a recuperagao do meio ambiente, o uso sustentavel
dos recursos naturais, a valorizagao dos servicos ambientais e a inser¢ao do
desenvolvimento na formulagcao e na implementagcao de politicas publicas, a

quem o tema licenciamento ambiental é inerente.

Art. 4° O CTAPME é composto por representantes dos seguintes
orgaos:

| - Ministério de Minas e Energia, que o coordenara;

Il - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes;

Il - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
IV - Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
do Ministério da Economia; e

V - Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica.

Portanto, a norma exarada pelo governo federal em relagao a atividade
especifica ndo guarda compatibilidade com o ordenamento juridico ambiental, de modo
que nao merece prosperar, cabendo ao Parlamento por forga do inciso V, do art. 49 da
Constituicao Federal, proceder para que tal medida seja sustada integralmente, pelo

que apresentamos o presente Projeto de Decreto Legislativo .

Sala das Sessoes, em ,de de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
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