CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Christiane de Souza Yared - PL/PR

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.160, DE 2019
Apensado: PL n° 5.201/2019

I - RELATORIO

Altera as Leis n°s 10.560, de 13 de
novembro de 2002, e 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, para desonerar da
Contribuicao para os Programas de
Integracao Social e de Formacao do
Patrimonio do Servidor Puablico
(Contribuicao para o PIS/Pasep), da
Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econoémico
incidente sobre a comercializacao de
petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide-Combustiveis)
destinado a pessoa juridica que preste
servicos publicos de transporte coletivo
urbano municipal.

Autor: Deputado FELIPE CARRERAS

Relatora: Deputada CHRISTIANE DE
SOUZA YARED

O projeto de lei acima ementado, cujo autor € o Deputado

Felipe Carreras, tem por objetivo estabelecer a nao incidéncia do

PIS/Pasep, da Cofins e da

chamada Cide/Combustiveis sobre os

combustiveis destinados a pessoa juridica que preste servicos publicos

de transporte coletivo urbano municipal.
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Na justificacao da proposta, o autor argumenta que ao
zerar as aliquotas desses tributos para as empresas que prestam
servicos publicos de transporte coletivo urbano municipal, devera

ocorrer reducao do custo mobilidade do transporte publico.

Apensado a proposicao principal tramita o Projeto de Lei
n°® 5.201, de 2019, também de autoria do Deputado Felipe Carreras, o
qual propde a mesma nao incidéncia do PIS/Pasep, da Cofins e da
Cide/Combustiveis, porém sobre os combustiveis destinados a pessoa
juridica que preste servicos de transporte aéreo de passageiros. A
justificativa também aborda a reducdo do custo mobilidade e a

promocao do turismo no Brasil.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Viacado e
Transportes manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, as
proposicoes serdao encaminhadas para a analise de mérito e de
adequacao financeira e orcamentaria na Comissao de Financas e
Tributacao, e de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Encerrado o prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas aos projetos.

E o nosso relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

As proposicoes ora sob analise pretendem desonerar do
PIS/Pasep, da Cofins e da Cide/Combustiveis os combustiveis
destinados a empresas que prestem servicos publicos de transporte
coletivo urbano municipal, projeto principal, e a empresas que

prestem servicos de transporte aéreo de passageiros, projeto
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apensado. Em ambos os casos, a principal justificativa € a reducao do

custo da mobilidade, urbana e aérea, respectivamente.

Preliminarmente, embora caiba a Comissao de Financas
e Tributacao a analise propriamente dita da adequacao financeira e
orcamentaria dos beneficios propostos, sabemos que a saude das
contas publicas se reflete diretamente nos investimentos na area de
infraestrutura de transportes, objeto de analise desta Comissao. Nesse
sentido, mesmo sem adentrar no mérito da responsabilidade fiscal e da
compatibilidade orcamentaria e financeira dos beneficios pretendidos,
consideramos que, especialmente em periodos como o que estamos
vivendo, de forte necessidade de ajuste fiscal nas contas publicas da
Unidao e dos Estados e Municipios, a concessao de isencoes pode

prejudicar a capacidade de investimento do Poder publico.

Confesso que seria bastante comodo simplesmente votar
pela aprovacao de projetos que acenam com reducao da carga tributaria
e, consequentemente, com o barateamento das tarifas dos servicos de
transporte, seja do transporte publico coletivo urbano municipal seja do
transporte aéreo de passageiros, pois essas medidas tém forte apelo

popular.

Entretanto, o que se verifica ao longo dos ultimos anos é
que as reducoes tributarias ou beneficios concedidos as empresas
acabam sendo por elas incorporados, aumentando sua margem de
lucro, sem garantia de que tais beneficios realmente sejam revertidos
em reducao das tarifas pagas pela populacao usuaria dos servicos de
transporte coletivo urbano de passageiros. Ainda mais temeraria e sem
garantia de retorno seria a concessao de tais beneficios para as
empresas de transporte aéreo, as quais operam em regime de liberdade

de precos.

Especificamente sobre a CIDE/Combustiveis, deve-se

destacar que o montante arrecadado com essa contribuicdo tem sua
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aplicacao constitucionalmente vinculada ao pagamento de subsidios a
combustiveis, ao financiamento de projetos ambientais relacionados
com a industria do petroleo e do gas e ao financiamento de programas

de infraestrutura de transportes.

Dessa forma, sob a otica do investimento em
infraestrutura de transportes, foco de analise desta Comissao,
consideramos que a reducdo dos recursos destinados a financiar
programas de infraestrutura de transportes poderia ter, quanto a
melhoria dos sistemas de transportes, efeito contrario ao defendido nos

projetos em analise.

Ainda mais grave seriam as consequéncias negativas se
considerarmos nao haver garantias de que os beneficios oferecidos
realmente chegariam aos destinatarios finais e mais necessitados — os

usuarios dos servicos — por meio da reducao efetiva das tarifas.

Por todo o exposto, nos aspectos em que cabe analise
desta Comisséo, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 5.160, de
2019, principal, e do Projeto de Lei n° 5.201, de 2019, apensado.

Sala da Comissao, em de de 2021.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PL-PR
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