COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.528, DE 2020

Estabelece normas para facilitar o
acesso ao crédito com o objetivo de mitigar
os impactos econbmicos decorrentes da
pandemia da Covid-19.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO
ROCHA

Relatora: Deputada MARGARETE COELHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.528, de 2020, originario do Senado
Federal e de autoria do ilustre Senador Paulo Rocha, estabelece normas para
facilitar o acesso ao crédito com o objetivo de mitigar os impactos econémicos

decorrentes da pandemia da Covid-19.

Nesse sentido, institui a dispensa, até o dia 31 de dezembro de
2020, de observancia, pelas instituigdes financeiras publicas e suas
subsidiarias, em suas contratagdes e renegociagdes de operagdes de crédito
realizadas diretamente ou por meio de agentes financeiros, de uma série de

obrigacdes legais, quais sejam:

e regularidade na entrega da Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), prevista no § 1° do art. 362
da Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

e regularidade com as obriga¢des eleitorais, conforme
previsto no inciso IV do § 1°do art. 7° da Lei n 4.737, de
15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral,
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e comprovacao de quitacao de tributos federais, incluindo g<¢ N
a apresentacdo de certiddo negativa de inscricdo de g% 5
divida ativa da Unido, nos termos do art. 62 do Decreto- 38
e

Lei n°® 147, de 3 de fevereiro de 1967, &
g

e regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo (FGTS), prevista nas alineas "b" e "c" do caput
do art. 27 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990; e no
art. 1°da Lei ©9.012, de 30 de marco de 1995;

e apresentagdo de Certiddo Negativa de Debito (CND),
fornecida pelo érgédo competente, nos termos da alinea
"a" do inciso | do caput do art. 47 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991; bem como na contratacdo de
operacgdes de crédito que envolvam recursos publicos,
provenientes de fundos constitucionais e de incentivo
ao desenvolvimento regional (FNO, FNE, FCO, Finam e
Finor); recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), do Fundo de Amparo do Trabalhador
(FAT) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), previsto no art. 10 da Lei n°® 8.870,
de 15 de abril de 1994;

e comprovagdo de recolhimento de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), conforme art. 20 da
Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996;

e consulta prévia ao Cadastro Informativo dos créditos
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nao quitados de 6rgaos e entidades federais (Cadin)
para realizacdo de operagdes de credito que envolvam
a utilizagcado de recursos publicos, nos termos do art. 6°
da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Tais disposi¢des i) ndo se aplicam as operacdes de crédito

realizadas com lastro em recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo

de Servico (FGTS) e ii) aplicam-se as operagdes de crédito realizadas por
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instituicées financeiras privadas, no que for cabivel, conforme disposto nos §§ g<¢ N
2° e 3° do art. 1° do projeto de lei. 8y &
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A proposicao determina, ainda, que as instituicdes financeiras, S A
=
inclusive as suas subsidiarias, ficam obrigadas a encaminhar a Secretaria 8%
<

Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, trimestralmente, na forma regulamentada em ato dos referidos
orgaos, a relagdo das contratagdes e das renegociacdes de operagcdes de
crédito que envolvam recursos publicos realizadas diretamente ou por meio de
agentes financeiros, com a indicagéo, no minimo, dos beneficiarios, dos valores

e dos prazos envolvidos.

Além disso, o projeto altera a redacédo do paragrafo unico do
art. 6° da Lei n® 14.043, de 19 de agosto de 2020, que institui o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, para vedar as instituigdes financeiras
participantes do Programa a cobrancga de tarifas por saques, totais ou parciais,
ou pela transferéncia a outras contas, dos valores creditados nas contas dos
agentes econOmicos a que se refere o art. 1° da Lei (empresarios; sociedades
simples; sociedades empresarias e sociedades cooperativas, exceto as
sociedades de crédito; organizacbes da sociedade civil; e empregadores

rurais).

"Por fim, a proposigéo prev a revogacao do art. 1.463 do Cédigo
Civil, que exige seguro prévio de veiculos, contra furto, avaria, perecimento e

danos causados a terceiros, para a constituicdo de penhor especial.

Adicionalmente, revoga o § 2° do art. 58 e o art. 76, ambos do

Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, os quais se referem,
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respectivamente, a obrigagdo de inscricdo em cartorio de registro de iméveis
da cédula de crédito rural quando houver vinculagdo de novos bens a garantia
estendida, e ao seguro obrigatério dos bens descritos na cédula de crédito

rural, com validade até o seu resgate.

A matéria foi distribuida a Comissédo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, para parecer de mérito; a Comissao

de Finangas e Tributacado, para exame do mérito e da adequacao financeira e

orcamentaria; e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,



para analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (RICD, art.
54, 1), bem como do mérito da proposigao (art. 32, IV, “e” e “g”). A matéria esta
sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita em regime de urgéncia (RICD, art.

154).

O projeto foi incluido na pauta de apreciagdo do Plenario nas
sessdes dos dias 16, 17, 18, 21 e 22 de dezembro de 2020, oportunidade em
que recebeu parecer de Plenario do nobre Deputado Vinicius Gurgel. Nao
houve votacdo da proposicdo em Plenario, tendo sido apresentadas as

seguintes emendas:

e emenda de Plenario n® 1, de autoria do Deputado Enio
Verri, que acrescenta o § 4° ao art. 1° da proposi¢cao
para vedar a utilizacido do crédito recebido nos termos
desse artigo para fins de distribuicdo de lucros e

dividendos entre os sécios ou acionistas;

e emenda de Plenario n°® 2, de autoria da Deputada
Perpétua Almeida e outros parlamentares, que
acrescenta o § 4° ao art. 1° da proposi¢cao para
determinar que, no caso das microempresas e empresas
de pequeno porte, o prazo previsto no caput do art. 1°

sera estendido por 180 dias apds o0 seu encerramento;

e emenda de Plenario n° 3, de autoria da Deputada
Perpétua Almeida e outros parlamentares, que
acrescenta os §§ 4° 5° e 6° ao art. 1° da proposigao
para determinar que: i) no caso das microempresas e
empresas de pequeno porte, o prazo previsto no caput
do art. 1° sera estendido por 180 dias apdés o seu
encerramento; ii) fica vedada a utilizagdo do crédito
recebido nos termos do art. 1° para fins de distribuigao
de lucros e dividendos entre os soOcios ou acionistas; e
iii) o disposto no caput do art. 1° vigorara até o dia 30 de

junho de 2021, para as operagoes de crédito rural.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 4.528, de 2020, bem como as emendas
apresentadas em Plenario, vém ao exame desta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania para analise dos aspectos constitucional, juridico e de
técnica legislativa (RICD, arts. 54, | e 139, Il, “c”), bem como do seu mérito,

consoante o art. 32, IV, “e” e “g”, do mesmo diploma normativo.

No que diz respeito a constitucionalidade formal, as matérias
encontram-se em perfeita regularidade. As proposi¢cdes em questdo tém como
objeto tema concernente ao direito civii e econémico, matérias de
competéncia legislativa da Unido (CF/88, arts. 22, |, e 24, ). E legitima a
iniciativa parlamentar (CF/88, art. 61, caput), uma vez que n&o incide, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagao da
matéria por meio de projeto de lei ordinaria, haja vista nao haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou de outro veiculo normativo para

disciplina do assunto.

Em relagcdo a analise da constitucionalidade material, nao
vislumbramos qualquer violagdo aos principios € normas plasmados na
Constituicdo Federal. O projeto em aprego resgata, em grande parte, o texto da
Medida Provisoria n° 958, de 2020, cuja vigéncia encerrou-se em 26 de
novembro de 2020, tendo como preocupagao central facilitar o acesso ao
crédito nesse periodo critico da pandemia de Covid-19, na tentativa de mitigar
os impactos econdmicos dela decorrentes, em convergéncia com 0s principios
constitucionais que regem a ordem econOmica brasileira, fundada na
valorizagao do trabalho humano, na livre iniciativa e na busca do pleno
emprego (CF/88, art. 170).

Verifica-se, ademais, o atendimento do requisito da
juridicidade, uma vez que a proposigdo examinada inova no ordenamento
juridico, observa o principio da generalidade normativa e respeita os principios

gerais do direito.

Nao obstante, um aspecto deve ser ressalvado: a proposicao,

em seu art. 1°, estabelece a vigéncia das medidas até o dia 31 de dezembro de

Apresentacgdo: 29/03/2021 22:46 - CCJC
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2020 e, uma vez ja tendo sido superado esse prazo, impde-se a fixagao de

NOvO prazo.

Nesse ponto, tendo em vista a gravidade da situagao
econdmica e social no contexto das medidas de seguranga sanitaria impostas
em diversos estados e municipios, a fim de conter o numero de infectados e
possibilitar seu atendimento pelo sistema de saude, e tendo em vista a falta de
uma perspectiva concreta para a imunizacdo de toda a populagédo e as
insegurangas geradas pelo surgimento de novas cepas do virus, propomos que
as medidas de facilitagdo do acesso ao crédito veiculadas pelo projeto em
apreco se estendam até o dia 31 de dezembro deste ano de 2021, nos termos

da emenda em anexo.

Adentrando, enfim, no mérito da proposicédo, pedimos licenca
ao nobre Deputado Vinicius Gurgel, relator da matéria em Plenario, para

aproveitarmos suas valiosas consideracoes.

Nao podemos ignorar que estamos vivenciando um momento
de crise decorrente da pandemia de Covid-19, cuja dimenséo é estarrecedora e
demanda uma atuagdo mais incisiva das Casas Legislativas. Como reflexo
desse periodo conturbado, diversos setores da economia foram diretamente
afetados e precisam de auxilio financeiro para se manterem erguidos neste

momento delicado.

As medidas sanitarias de combate a disseminacao tiveram e
continuam tendo impactos sociais e econdémicos imensuraveis, em especial,
em razao da restricdo ao funcionamento de empresas dos mais variados ramos

de atividade e pela limitagdo imposta a circulagao de mercadorias e pessoas.

Necessaria se faz, portanto, a adocdo de medidas efetivas
voltadas a preservagao das empresas e que visem a evitar o agravamento da
crise econdmica e financeira no Brasil. Neste sentido, por meio da facilitagao
do acesso ao credito, os empreendedores conseguirdo suportar e vencer as
dificuldades deste momento triste de nossa histéria e manterdo os postos de
emprego, fazendo com que os trabalhadores sofram menos e com que a

recuperacao do nosso pais seja mais célere.
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Assim, entendemos que a proposicdo em analise veicula,
basicamente, medidas desburocratizantes, no campo das exigéncias cadastrais
para efeito de concessido de crédito, sem impacto per se nos balangos das

instituicées financeiras e, muito menos, nas contas publicas.

Além disso, preza pela transparéncia e pela isonomia, ao dar
publicidade as contratagbes e renegociagdes de operagdes de crédito que
envolvam recursos publicos, possibilitando, inclusive, o acompanhamento e
fiscalizacdo das operacbes que venham a ser contratadas nestes novos

moldes.

Acreditamos que, de fato, a flexibilizagdo das exigéncias
impostas a concessao de crédito auxiliara nas medidas de combate aos efeitos
econdbmicos e sociais decorrentes do enfrentamento ao Covid-19,
proporcionara as empresas melhores condicdoes de acesso ao mercado de
crédito e aumentara a taxa de sobrevivéncia de empresas, contribuindo para a
preservacido de inumeros postos de trabalho e para uma recuperacdo mais

célere do Brasil.

A revogacao do art. 1.463 do Cddigo Civil, constante do art. 3°,
inciso Il, do Projeto, implica a dispensa do seguro prévio de veiculo como

requisito para a constituicdo do penhor. A medida desburocratiza a contratacéo
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de garantias ao financiamento sem prejudicar o interesse das partes: se
considerarem conveniente segurar o bem empenhado, podem fazé-lo sem a

obrigatoriedade de comprovacgao perante o oficial de registro.

As revogacgdes referidas no inciso Il do art. 3° tém por
finalidade adaptar a legislacdo as modificagées realizadas no ordenamento
juridico por ocasidao da Lei n° 13.986, de 2020 (Lei do Agro), e da Lei

Complementar n® 126, de 2007. A Lei do Agro revogou as disposi¢cdes que

impunham o registro das Cédulas de Crédito Rurais (CCR) no Registro de



Iméveis, de modo que o disposto no § 2° do art. 58 do Decreto-Lei n°® 167, de
1967, tornou-se incompativel com o sistema de garantias. Ja a revogagao do
art. 76 do mesmo Decreto-Lei adequa o ordenamento ao disposto na Lei
Complementar n° 126, que suprimiu a obrigatoriedade de contratagdo de
seguro na concessao de crédito rural (art. 18, e art. 20, |, do Decreto-Lei n°® 73,
de 1966). As revogacdes propostas pelo Senado Federal sdo, portanto,

convenientes e oportunas, devendo ser mantidas.

Em relacdo as emendas apresentadas em Plenario, embora
seja de grande relevancia a preocupagao com as micro e pequenas empresas,
bem como com as operacbdes de crédito rural e a vedacao a utilizacdo de
crédito recebido de forma desburocratizada para fins de distribuicdo de lucros e
dividendos entre os sécios, optamos, em razdo da urgéncia da matéria, pela
rejeicdo das emendas, de forma a evitar o debate desses pontos pelo Senado

Federal, o que poderia atrasar a aprovagao do projeto.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, ndo ha reparos a
fazer, uma vez que a proposi¢cao se encontra em consonancia com o disposto
na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre as normas de redacéo,

elaboracéao, alteracao e consolidagao das leis.

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 4.528, de 2020, com a emenda oferecida por esta Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada MARGARETE COELHO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.528, DE 2020

Estabelece normas para facilitar o
acesso ao crédito com o objetivo de mitigar
os impactos econbmicos decorrentes da
pandemia da Covid-19.

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput do art. 1° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1° Até 31 de dezembro de 2021, as instituicdes financeiras
publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam dispensadas de
observar, em suas contratacbes e em suas renegocia¢des de
operagdes de crédito realizadas diretamente ou por meio de
agentes financeiros, o cumprimento das seguintes disposicoes:

()"

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada MARGARETE COELHO
Relatora
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