COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.528, de 2020

Estabelece normas para facilitar o
acesso ao crédito com o objetivo de mitigar
os impactos econdmicos decorrentes da
pandemia da Covid-19.

Autores: Senador Paulo Rocha
Relatora: Deputada Margarete Coelho

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.528, de 2020, de autoria do ilustre
Senador Paulo Rocha, estabelece a dispensa de apresentacio de certiddes
para operagdes de crédito junto a instituicdes financeiras. E também revoga a

exigéncia de seguro ao empenhar veiculo para garantia de divida.

O § 1° da proposigao estabelece que, até 31 de dezembro de
2020 ou enquanto perdurar o estado de calamidade publica, as instituicbes
financeiras publicas e também suas subsidiarias, ficam vedadas de observar
em suas contratagdes e em suas renegociagdes de operagdes de crédito
realizadas diretamente ou por meio de agentes financeiros, o cumprimento das

seguintes obrigagodes:

| - de regularidade relativa a prestagao de informagdes ao

Ministério do Trabalho sobre o numero de empregados da empresa,;
Il — de regularidade junto a Justica Eleitoral;
lll - negativa de inscricéo de divida ativa da Uniéo;

IV e VIl - negativa de débitos junto ao FGTS; V e VI - negativa
de débitos junto ao INSS;

VIII - comprovagéao do recolhimento do ITR, relativo ao imovel

rural, no caso de crédito rural; e
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IX - consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal (Cadin).

Fica determinado também, que as instituicdes financeiras,
deverao encaminhar a Receita Federal, trimestralmente, a relagao de
contratagdes e de renegociac¢des de operagdes de crédito que envolvam

recursos publicos (§ 1° do art. 1°).

O § 2° do art. 1° dispbe que tais dispensas nao sao validas
para operacgdes de crédito realizadas com lastro em recursos oriundos do
FGTS.

O art. 2° da proposicao em analise altera a redacao do
paragrafo unico do art. 6° da Lei n°® 14.043/2020, que institui o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, para vedar as instituicées financeiras
participantes do Programa de realizar cobranga de tarifas por saques, totais ou
parciais, ou pela transferéncia a outras contas, dos valores creditados nas

contas dos agentes econdmicos a que se refere o art. 1° da Lei.

O PL revoga a exigéncia de que um veiculo penhorado seja
segurado contra furto, avaria, perecimento e danos causados a terceiros (art.
1.463 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

E ainda retira a exigéncia de nova inscricao no Cartério do
Registro de Imoveis de Cédula de Crédito Rural, com garantia do penhor de
bens imdveis, no caso de vinculagdo de novos bens as cédulas (§ 2° do art. 58
do Decreto-Lei n® 167, de 1967), bem como a exigéncia de seguro para 0s
bens vinculados a Cédula de Crédito Rural (art. 76 do Decreto-Lei n° 167, de
1967).

A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagao (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD) e
tramita em regime de prioridade.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 4528, de 2020, vem ao exame desta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise dos seus
aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, a teor do art. 54, inciso
|, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, além do mérito atinente ao
Direito Penal de algumas dessas proposi¢des, nos termos do art. 32, inciso IV,

alinea e, do mesmo Cddigo Regimental.

Quanto a constitucionalidade formal da matéria, passarei a
analisar os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo das normas

contidas nas respectivas proposicoes.

Nesse diapasao, observo que o projeto visa facilitar a aquisicao
de crédito, vedando as instituicdes financeiras exigirem algumas obrigacoes

para concessao ou renovacgao de credito.

Cumpre informar que, em analise a proposigao, constato que
houve o devido respeito a competéncia legislativa da Unido para dispor sobre
normas gerais em matéria financeira e econémica, com respaldo no art. 24,
inciso |, da Constituicdo Cidada de 1988.

O projeto propde um socorro aos empresarios que tiveram
suas empresas fechadas durante a pandemia. Nada mais justo que seja

concedida linha de crédito com a finalidade de evitar faléncias de empresas.

Quanto a legitimidade da iniciativa parlamentar, ndo ha
violagdo das matérias submetidas a iniciativa privativa do Poder Executivo, por
forca do art. 61, § 1°, da Constituicao Federal, especialmente a estrutura dos

orgaos da Administracdo Publica Federal e suas respectivas atribuigdes.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade material,
nao vislumbro qualquer ofensa aos principios e preceitos inscritos na
Constituicao Federal de 1988.
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Quanto a juridicidade, verifico o atendimento a esse requisito,

uma vez que a proposi¢cao examinada inova o ordenamento juridico, observa o

principio da generalidade normativa e respeita os principios gerais do direito.

No que tange a técnica legislativa, destaca-se que a norma
esta em acordo com o disposto na Lei Complementar n® 95/1998, que dispde

sobre as normas de redacéo, elaboracao, alteracido e consolidagcao das leis.

Em face do exposto, no ambito da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.528/2020.

Nao podemos ignorar que estamos vivenciando um momento
de crise decorrente da pandemia de Covid-19, cuja dimenséo é estarrecedora e
demanda uma atuag&o mais incisiva das Casas Legislativas. Como reflexo
desse periodo conturbado, diversos setores da economia foram diretamente
afetados e precisam de auxilio financeiro para se manterem erguidos neste

momento delicado.

As medidas sanitarias de combate a disseminacgao tiveram e
continuam tendo impactos sociais e econdémicos imensuraveis, em especial,
em razao da restricdo ao funcionamento de empresas dos mais variados ramos

de atividade e pela limitagdo imposta a circulagao de mercadorias e pessoas.

Necessaria se faz, portanto, a ado¢ado de medidas efetivas
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voltadas a preservagao das empresas e que visem a evitar o agravamento da
crise econbmica e financeira no Brasil. Neste sentido, por meio da facilitagao
do acesso ao crédito, os empreendedores conseguirdo suportar e vencer as
dificuldades deste momento triste de nossa histéria e manterao os postos de
emprego, fazendo com que os trabalhadores sofram menos e com que a

recuperacao do nosso pais seja mais célere.

E notdrio que a burocracia, sob a alegacéo de trazer maior

seguranga, € um problema recorrente e acaba por dificultar ou até mesmo
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basicamente, medidas desburocratizantes, no campo das exigéncias cadastrais

para efeito de concessao de crédito, sem impacto per se nos balancgos das

instituicoes financeiras e, muito menos, nas contas publicas.

Além disso, preza pela transparéncia e pela isonomia, ao dar
publicidade as contratacdes e renegocia¢cdes de operagdes de crédito que
envolvam recursos publicos, possibilitando, inclusive, 0 acompanhamento e
fiscalizagao das operagdes que venham a ser contratadas nestes novos

moldes.

Acreditamos que, de fato, a flexibilizagdo das exigéncias
impostas a concessao de crédito auxiliara nas medidas de combate aos efeitos
econdmicos e sociais decorrentes do enfrentamento ao Covid-19,
proporcionara as empresas melhores condi¢gdes de acesso ao mercado de
crédito e aumentara a taxa de sobrevivéncia de empresas, contribuindo para a
preservacao de inumeros postos de trabalho e para uma recuperacdo mais

célere do Brasil.

Impende destacar que a revogagao do art. 1.463 do Codigo
Civil tem como efeito dispensar o seguro prévio de veiculo como requisito para
a constituicdo do penhor. A medida desburocratiza a contratagao de garantias
ao financiamento sem prejudicar o interesse das partes: se considerarem

conveniente segurar o bem empenhado, podem fazé-lo sem a obrigatoriedade
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de comprovagéao perante o oficial de registro.

Por outro lado, o inciso Il do art. 3° traz a revogagao de dois
dispositivos. O primeiro trata da exigéncia, constante do § 2° do art. 58 do
Decreto-Lei no 167, de 14 de fevereiro de 1967 (Titulos de Crédito Rural), de a
Cédula de Crédito Rural (CCR) ser inscrita no Cartério do Registro de Imédveis
em caso de vinculagdo de novos bens a garantida estendida. O segundo

dispde sobre a obrigatoriedade, constante do art. 76 do DL 167/1967, de os




bens dados em garantia de cédulas de crédito rural serem segurados até o

resgate da cédula, observada a legislagao de seguros obrigatorios.

Na realidade, as revogacgdes citadas realizam alguns ajustes
legislativos. Ocorre que, ao revogar o art. 30 do Decreto-Lei 167/1967, a Lei no
13.986, de 7 de abril de 2020 (Lei do Agro), dispensou a inscrigdo de CCR em
cartorios de registro de imoveis, de modo a evitar a incidéncia de custos
desnecessarios para o produtor rural. Entretanto, como a nova norma legal
deixou de promover o correspondente ajuste no § 2° do art. 58, a proposigao
em analise busca corrigir a questdo com a revogagao expressa desse

dispositivo.

O mesmo ocorreu com a obrigatoriedade, constante do art. 76
do DL n° 167/1967, de os bens dados em garantia de cédulas de crédito rural
serem segurados até o resgate da cédula, observada a legislagdo de seguros
obrigatérios. A revogacgao do art. 76 do DL n°® 167/1967 esta em consonancia
com a Lei Complementar no 126, de 2007, que revogou o art. 18 e a alinea “”
do Decreto-Lei n°® 73, de 1966, que tratavam da obrigatoriedade de contratagéo

de seguro na concessao de crédito rural.

Dessa forma, a permanéncia do art. 76 do DL n° 167/1967
tornou-se contraditéria com as revogacoes efetuadas pela Lei Complementar
n°® 126/2007, bem como com a dispensa de contratagdo de seguro para bens
dados em garantia de empréstimos ou financiamentos concedidos por

instituicoes financeiras publicas, promovida recentemente pela “Lei do Agro”.

Diante do exposto e considerando a relevancia das medidas
propostas, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei no 4.528, de
2020.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada MARGARETE COELHO
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