PROJETO DE LEI N. , DE 2021
(Do Sr. Bibo Nunes)

Dispbe sobre o processo de escolha dos

dirigentes das universidades federais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre o processo de escolha dos dirigentes das universidades

e unidades universitaria federais.

Art. 2°. Para efeito no disposto desta Lei, sdo consideradas universidades federais as
instituicbes de ensino superior mantidas pela administracao direta e indireta da Uniao,

seja por qualquer forma juridica de constituigéo.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 3°. Os principios que regem a conduta dos dirigentes sao:

I. respeito aos trés poderes da Uniao;

Il. respeito a todas as autoridades universitarias;

Ill. cumprimento das normas e regulamentos da Instituicao;

IV. probidade na execugao das tarefas académicas e administrativas;

V. manutencao da ordem no ambito institucional, ou em qualquer local onde se realize

ato ligado a Instituigao;

VI. zelo pela manutencdo da ordem e disciplina no &mbito de suas atribuicbes,

respondendo por abuso ou omissao;
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VII. conduta compativel com a dignidade universitaria, pautada pelos principios éticos
institucionais, sendo vedada a promoc¢ao e manifestacido de apreco ou desapreco no

recinto da repartigao.

CAPITULO Il

DOS REQUISITOS DE CANDIDATURA

Art. 4° Somente poderdo se candidatar ao cargo de reitor e o vice-reitor, os docentes

ocupantes de cargo efetivo na respectiva instituicao federal de ensino que:

I. possuam o titulo de doutor ou estejam posicionados na Classe D ou na Classe E da

Carreira do Magistério Superior; e

II) ndo estejam enquadrados nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso | do

caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Paragrafo unico. O reitor e aquele que o houver sucedido ou substituido no curso do
mandato por mais de um ano nao podera ser nomeado para mais de um periodo

sucessivo.

CAPITULO IV
DA ESCOLHA, NOMEAGAO E DESIGNACAO DOS DIRIGENTES

Escolha e nomeagao do Reitor

Art. 5° O reitor da universidade mantida pela Unido, qualquer que seja sua
constituicdo, sera escolhido e nomeado pelo Presidente da Republica, ouvido o
Ministro de Estado da Educacgdo, entre os candidatos que figurem em lista triplice

decorrente de consulta direta nas universidades.

§ 1° A escolha do reitor ocorrera em até 30 (trinta) dias apés a formagao da lista

triplice.

§ 2° Na hipétese prevista no caput a lista triplice sera organizada no prazo maximo de

45 (quarenta e cinco) dias antes da abertura da vaga.

§ 3° Na hipétese de um dos candidatos a reitor que componha a lista triplice desistir
da disputa, ndo aceitar a nomeacgao ou apresentar ébice legal a nhomeacgao, havera
novo processo de consulta para formacgao da lista triplice, no prazo maximo de 30

dias.
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§ 3° Em caso de vacéncia, qualquer que seja o motivo, proceder-se-a novo processo

consulta para formagao da listra triplice no prazo maximo de 30 dias.

§ 4° O mandato tera duracdo de 4 (quatro) anos, sendo permitida uma Unica

recondugao para 0 mesmo cargo, sucessiva ou nao.
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§ 5° A competéncia prevista no caput é indelegavel.

§ 6° Fica vedada a substituicdo da elei¢gao do reitor e sua gestao por Conselho Gestor.

Escolha e nomeacgao do vice-reitor

Art. 6° O vice-reitor sera escolhido pelo reitor e nomeado pelo Presidente da Republica

dentre os docentes que cumpram os requisitos previstos no art. 4°.

§ 1°. A escolha do vice-reitor ocorrera em até 30 dias apds a nomeacao do reitor.

§ 2° A nomeacao, pelo Presidente da Republica, do vice-reitor, ocorrera em até 30

dias apés a escolha pelo Reitor.

§ 3° Em caso de vacancia, o reitor escolhera e nomeara novo Vice-Reitor, no prazo

maximo de 15 dias, contados da abertura da vaga.

§ 4° Mandato é de 04 anos e coincidente com o do titular, sendo permitida uma unica

reconducao para 0 mesmo cargo, sucessiva ou nao.

§ 6° Fica vedada a substituicdo da eleicdo do vice-reitor e sua gestdo por Conselho

Gestor.

Escolha e nomeacao dos diretores e vice-diretores

Documento eletrénico assinado por Bibo Nunes (PSL/RS), através do ponto SDR_56489,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Art. 7° Os diretores e os vice-diretores de unidades universitarias serdo escolhidos e
nomeados pelo reitor dentre os servidores efetivos do quadro docente de instituicdo de

ensino que cumpram os requisitos previstos no art. 4°.

§ 1° Ficam dispensadas do cumprimento do disposto no inciso | do art. 4° as unidades

gue tenham sido instaladas ha menos de cinco anos.

§ 2° A escolha e nomeacao dos diretores e vice-diretores ocorrerdo em até 30 dias

ap6s a nomeacao do reitor.



§ 3° Em caso de vacancia, o reitor escolhera e nomeara novo diretor e/ou vice-diretor

no prazo maximo de 15 dias contados da abertura da vaga.

§ 4°. O diretor e o vice-diretor e aquele que o houver sucedido ou substituido no curso
do mandato por mais de um ano nao podera ser nomeado para mais de um periodo

sucessivo.
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§ 5° O mandato tera duragdo de 4 (quatro) anos, sendo permitida uma Unica

recondug&o para 0 mesmo cargo, sucessiva ou nao.

§ 6° Ficam vedadas as substituicdes do diretor e vice-diretor e suas gestdes por

Conselho Gestor.

Escolha e nomeagao de demais ocupantes

Art. 8° Os demais ocupantes de cargos em comissao e fungdes de confianga na

instituicdo de ensino serdo nomeados ou designados pelo reitor, conforme o caso.

§ 1° Em caso de vacancia, o reitor escolhera e nomeara novo ocupante no prazo

maximo de 15 dias contados da abertura da vaga.

§ 2°. O mandato tera duragao pelo prazo de 4 (quatro) anos, sendo permitida uma

Unica recondugao para 0 mesmo cargo, sucessiva ou nao.

Designacao dos dirigentes pro tempore

Art. 9° O Ministro de Estado da Educagéao designara reitor pro tempore nas seguintes

hipoteses:

| - na vacancia simultanea dos cargos de reitor e vice-reitor;
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Il - durante o afastamento do reitor e do vice-reitor candidatos a reeleigao;

Ill- na impossibilidade de homologacdo do resultado da votacdo em razdo de
irregularidades verificadas no processo de consulta ou no ndo atendimento a um dos

critérios de elegibilidade dispostos no art.4°.

IV — no caso de um dos candidatos a reitor, que componha a lista triplice, desista da

disputa, ndo aceite a nomeacgao ou apresente ébice legal a nomeacgéo.




§ 1° Em caso de vacéncia dos cargos de dirigentes fica vedada a substituicdo pelo

Conselho Gestor.

§ 2° Em caso de reeleicdo apenas do reitor, o vice-reitor sera designado reitor pro

tempore até a nomeacao definitiva pelo Presidente da Republica.

§ 3° A designacéao ocorrera em até 15 dias apés a vacancia.

CAPITULO V

DA OBRIGATORIEDADE DA CONSULTA E DO PROCEDIMENTO DE CONSULTA

Obrigatoriedade da consulta

Art. 10 E obrigatéria a realizacdo de consulta & comunidade académica para a
formacao da lista triplice para o cargo de reitor para submissao ao Presidente da

Republica por meio do Ministro de Estado da Educagéo.

Procedimento da consulta

Art. 11 A consulta para a formacgao da lista triplice para reitor sera:

I. por votagao direta, preferencialmente eletronica;

II. com voto em apenas 1 (um) candidato;

[ll. para mandato de 4 (quatro) anos;

IV. com voto facultativo; e

V. organizada por uma comissao eleitoral instituida especificamente para esse fim.
Eleitores:

§ 1° A consulta tera como eleitores:

| - os servidores efetivos do corpo docente lotados e em exercicio na instituigdo, com

peso de setenta por cento;

Il - os servidores efetivos técnico-administrativos lotados e em exercicio na institui¢cao,
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com peso de quinze por cento; e

Il - os integrantes do corpo discente matriculados nos cursos de graduacéo e pos-
graduacgao, presenciais ou a distancia sendo, sete, cinco por cento para graduacao e

sete, cinco por cento para pos-graduacgao.

§ 2° O percentual de votagao final de cada candidato sera obtido pela média simples

dos percentuais alcancados em cada segmento de que trata o § 1°.

§ 3° Para o calculo do percentual obtido pelo candidato em cada segmento, sera
considerada a razdo entre a votagcao obtida pelo candidato no segmento e o

quantitativo total de votos validos do segmento.
Sistema eletrénico para as consultas

Art. 12. Ato do Ministro de Estado da Educacgao dispora sobre critérios para assegurar
a integridade, a confidencialidade e a autenticidade dos processos de votagao

eletronica para os fins do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Até a implementagcao dos processos de votagdo eletrbnica, nos
prazos definidos no ato de que trata o caput, cabera a cada instituicdo federal de

ensino definir e adotar os procedimentos para realizagdo do processo de votagao.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Revogacoes

Art. 13 Revogam-se:

| -oart. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968;

Il -alein®9.192, de 21 de dezembro de 1995.

Vigéncia

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICAGAO

A Constituicao de 1988, em seu artigo 205, reconhece a educagao como direito
fundamental compartilhado entre o Estado, a familia e a sociedade. E ela que permitira
ao individuo, o seu pleno desenvolvimento, preparando-o para o exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Nesse processo, as universidades e unidades universitarias assumem papel
estratégico, pois sdo espagos de busca, de construgdo cientifica, de critica ao
conhecimento produzido, de transformacao e inovagao tecnolédgica para a sociedade.
Merecem portanto, por meio de seus dirigentes, uma gestdo neutra, eficaz,
transparente e comprometida exclusivamente com os interesses da comunidade
académica e da sociedade em geral.

A Lei atribui ao Presidente da Republica, a prerrogativa de nomeagao de
reitores, que deve observar concomitantemente aos seguintes requisitos: (I) respeitar
o0 procedimento de consulta realizado pelas Universidades Federais e demais
Instituicdes Federais de Ensino Superior, € bem assim as condicionantes de titulo e
cargo para a composigao das listas triplices; (Il) se ater aos nomes que figurem nas
listas triplices e que necessariamente receberam votos dos respectivos colegiados
maximos, ou assemelhados, das instituicdes universitarias e demais instituicoes
federais de ensino superior.

Nota-se que, muito embora o dispositivo ndo subordine o Presidente da
Republica a confirmar o nome mais votado da lista, o governo federal manteve essa
tradicdo ao longo dos anos, acarretando inumeras discussdes, quanto a natureza do

ato de nomeacao.
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Para criticos, as “nomeacobes discricionarias” pelo Presidente da Republica,
caracterizam desrespeito aos principios constitucionais da gestdo democratica, do
republicanismo, do pluralismo politico e da autonomia universitaria.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADPF 759,
entendeu que o ato de nomeacao dos reitores de universidade publicas federais,
regido pela Lei 5.540/1968, com a redagao dada pela Lei 9.192/1995, nao afronta a

autonomia universitaria, prevista no artigo 207 da Constituicao Federal.




Ademais, entendeu-se que a nomeagao € ato de “discricionariedade mitigada”,
realizado a partir de requisitos objetivamente previstos na legislagédo federal. Ora, se o
Presidente da Republica ndo pode escolher entre os integrantes da lista triplice, ndo
ha logica para sua propria formagao, cabendo a lei apenas indicar a nomeagéo como
ato vinculado a partir da remessa do nome mais votado.

Nesse interim, o processo de escolha e nomeacdo dos reitores precisa ser
reformulado. Precisa findar as duvidas que perpassam a natureza do ato de
nomeacdo, bem como respeitar os principios da politica de governanca da
Administracdo Publica Federal, direta, autarquica e fundacional, como: o da
capacidade de resposta, integridade; confiabilidade; prestacdo de contas e
responsabilidade; e transparéncia.

Para tanto, esta proposta prevé que os reitores sejam nomeados pelo
Presidente da Republica, ouvido o Ministro de Estado da Educacéao, escolhidos entre
candidatos que figurem em lista triplice decorrente de consulta direta na comunidade
académica. Trata do processo de escolha de outros dirigentes, bem como da
autoridade de gestdo, vedando a existéncia de Conselho Gestor em substituicdo ao
processo eleitoral e de escolha que ora propomos.

Ademais, o projeto busca padronizar e aperfeicoar os requisitos para que os
docentes possam se habilitar a candidatura, exigindo-se: i) titulo de doutor; ii)
posicionamento nos niveis finais da carreira; e iii) que ndo sejam inelegiveis pela Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”.

Diante de todos esses fatos, solicito aos Nobres colegas o apoio necessario

para a aprovagéo desta proposicao.

Sala das Sessoes, de de 2021.

BIBO NUNES
Deputado Federal - PSL/RS

1ADPF 756. Disponivel em:< http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=460235&ori=1>. Acesso em 10 mar 21.
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