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Propbe que a Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Controle, com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, Controladoria Geral da
Unido e o Ministério Publico Federal, realize
ato de fiscalizacdo e controle sobre a
aplicagao de todos os recursos repassados
pelo Governo Federal, para o Municipio de
Duque de Caxias, no Estado do Rio de
Janeiro, no ambito de todos os ministérios, no
periodo compreendido entre 01 de janeiro de

2009 até a presente data.

Autor: Dep. Aureo

Relator: Dep. Delegado Pablo

Documento eletrénico assinado por Delegado Pablo (PSL/AM), através do ponto SDR_56040,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

1 — RELATORIO

O nobre Autor desta proposta de fiscalizacéo solicitou, a esta Comisséo,
que fosse realizado “ato de fiscalizagdo e controle sobre a aplicacdo de todos o0s
recursos repassados pelo Governo Federal, para o Municipio de Duque de Caxias,
no Estado do Rio de Janeiro, no é@mbito de todos os ministérios, no periodo

compreendido entre 01 de janeiro de 2009 até a presente data”.
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O Autor justificou a instauracdo da Proposta de Fiscalizacdo e Controle | 5 & o
, pial
segundo os seguintes argumentos: c &
i
A atuacao desta Comissao consistira em verificar a procedéncia dos fatos, <

sua adequacdo a legislagcédo vigente, especialmente no tocante ao ato de
fiscalizagdo e controle contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio. Com esta medida, a Camara dos Deputados, cumpre com o seu
papel norteador de realizar fiscalizagdo e controle externo que tem por
objeto a Administragdo Publica, os atos administrativos que seus agentes
praticarem na qualidade de gestores ou os referentes a bens ou valores

publicos, ou pelos quais a Unido tenha responsabilidade.

Diante do exposto, Senhor Presidente apresentei requerimentos a essa
Comissdo, que até a presente data, uma vez que vencido o prazo de
solicitacdo, ainda ndo chegaram as informagbes solicitadas por este
parlamentar. O requerimento de numero 42 de 2011, trata-se de solicitagao
de informagbes e copias de documentos relativos a recursos publicos
federais transferidos pelo Ministério da Saude e o requerimento de niumero
43 de 2011, ftrata-se de solicitagdo documentos pertinentes aquele
Municipio no que diz respeito a contratagcdo de empresas proveniente de
repasses publicos federais do Ministério da Educagao para execugao de
servicos de alimentacdo e fornecimento de logistica, supervisdo e
manutengdo corretiva de todos os equipamentos utilizados na rede de
ensino daquela municipalidade. Verifica-se a necessidade da referida
proposi¢gao, visto que temos recebidos diversas denuncias sobre
irregularidades na aplicagdo de recursos publicos federais, falta de
medicamentos, obras paralisadas e abandonadas e desvios de recursos
recebidos do Governo Federal. Nobres pares é dever deste congresso

nacional legislar e fiscalizar o eréario publico e nos artigos 70 e 71 inciso VI
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da Constituicdo Federal tem por objetivo a veracidade e extensdo das
denuncias trazidas ao nosso conhecimento para entdo, apds os
esclarecimentos a serem prestados por aquelas autoridades, representa
uma grande oportunidade de recompor o padrao de conduta esperado para
o fiel desempenho dos mais altos cargos publicos da nagéo, por intermédio
das medidas regimentais estabelecidas. Assim, sentimo-nos na obrigagéo
de aprofundar tal matéria através de uma Proposta de Fiscalizagdo e

Controle, por parte desta casa legislativa.
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Em 10 de julho de 2013, esta Comissao aprovou o relatério prévio
apresentado pelo entdo Relator, Dep. Fernando Francischini, que estabeleceu o
plano de execugao e a metodologia de avaliagao desta Proposta de Fiscalizagao e
Controle:

O Autor da Proposig¢ao solicita que a fiscalizagdo seja realizada pelo TCU,
pela CGU e pelo Ministério Publico Federal. Considerando, todavia, que nao
foram apontados fatos determinados a serem investigados entendemos que,
nesta fase preliminar, e para evitar duplicidade de esforgos, os trabalhos

serdo mais eficazes se forem realizados de forma concentrada pela Corte

de Contas, que tem expertise e recursos para realizar a auditoria requerida.

Posteriormente, com base nos resultados da auditoria realizada pelo TCU,
esta Comissédo decidira, de forma fundamentada e com base nos fatos
apurados, sobre a necessidade de a matéria ser também encaminhada a

apreciacao da CGU e do Ministério Publico Federal.

Assim, nos termos solicitados pelo Autor, cabera ao TCU realizar auditoria
para exame da regularidade da aplicagao das verbas federais transferidas
ao municipio de Duque de Caxias (RJ), nos exercicios de 2009 a 2011 (até
junho).
Por conseguinte, a Presidéncia desta Comissdo, por intermédio do
Oficio n° 47/2013/CFFC-S, encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido o relatorio

prévio solicitando a realizagao da referida fiscalizagao.

Ao responder a esta Comisséo, o TCU informou, por meio do Aviso n°
1272-GP-TCU, que a PFC havia sido autuada como o processo n° TC-
020.512/2013-9.

A Proposta de Fiscalizagdo e Controle resultou nos seguintes
Acordaos: n® 2188/2013-Plenario (sigiloso), n°® 354/2014-Plenario, n° 3086/2014-
Plenario, n® 193/2016-Plenario; e no Acordao de Relagcdo n° 969/2016-Plenario.
Além dessas decisdes, o TCU também encaminhou o Acérdao n°® 518/2013-Plenario
que, apesar de ter sido proferido no ambito do processo n°® TC-026.283/2011-5, tem
pertinéncia tematica com o assunto tratado na PFC n° 28/2011. Nestas decisdes
estdo consubstanciados os resultados de todos os trabalhos realizados pelo

Tribunal, até a referida data, no objeto desta PFC.
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No Acordao n° 518/2013-Plenario, o Tribunal apresentou os autos de

uma fiscalizagao realizada na Secretaria de Saude do Rio de Janeiro e em diversas

prefeituras Municipais, incluindo a de Duque de Caxias/RJ. O objeto da fiscalizagao

foi a andlise da conformidade da aplicacdo de recursos federais repassados ao

Estado do Rio de Janeiro, bem como aos municipios da regido metropolitana do

municipio do Rio de Janeiro, para utilizagdo em Vigilancia em Saude.

Especificamente em relagdo ao municipio de Duque de Caxias, o relatério que

embasou o Acérdao n°® 518/2013-Plenario apontou as seguintes irregularidades:

4.1. utilizagdo de recursos no pagamento de despesas nao relacionadas a
acgoes inerentes a Vigilancia em Saude;

4.2. existéncia de elevados saldos sem destinagdo nas contas recebedoras

dos recursos;
4.3. existéncia de mais de uma conta recebedora dos recursos;

4.6. utilizagdo de Programa de Trabalho n&o relacionado a agdes de

Vigilancia em Saude para empenho de despesas com Vigilancia em Saude;

4.8. falta de definigdo, na Programagdo Anual de Saude (PAS), dos
recursos orgamentarios necessarios a execugdo das agdes e ao

cumprimento das metas ali estabelecidas;

4.10. falta de aprovagéo do Relatério Anual de Gestdo (RAG) de 2010 pelo

respectivo Conselho de Saude.

Abaixo, reproduzo os trechos do Acérdao n° 518/2013-Plenéario que

tratam das irregularidades identificadas especificamente na Prefeitura de Duque de

Caxias/RJ:

ACORDAO N° 518/2013 — TCU - Plenario

(...)

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de auditoria
realizada na Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro e nas
prefeituras municipais cariocas de Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaguai,
Magé, Nilépolis, Niteréi, Nova Iguagu, do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo e
Sao Joao de Meriti para analise da conformidade da aplicagao de recursos

federais repassados ao Estado do Rio de Janeiro e aos municipios da
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regido metropolitana do Rio de Janeiro para utilizagdo em Vigilancia em
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Saude.

(...)

9.8. determinar ao Fundo Nacional de Saude — FNS:

Apresentacdo: 29/03/2021 13:31 - CFFC

9.8.1. a adogdo de medidas, no prazo de 60 (sessenta) dias, visando a:

9.8.1.1. devolugao da diferenga entre os valores atualizados que deveriam
ter sido restituidos a conta especifica da Vigilancia em Salde e os valores
nominais que foram recolhidos, referentes a pagamentos n&o vinculados ao
bloco financeiro Vigilancia em Saude, ocorridos nos exercicios de 2010 e
2011, nas secretarias municipais de saude de Duque de Caxias, Belford
Roxo, Nova Iguagu e Sdo Gongalo;

()

9.8.2. a realizacdo de levantamento junto as secretarias municipais de
saude de Duque de Caxias, Nova Iguacu, Sdo Gongalo e do Rio de Janeiro
e a Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro, a fim de apurar a
existéncia de elevados saldos sem destinagdo nas contas recebedoras dos
recursos da Vigilancia em Saude durante os exercicios de 2012 e 2013,
informando a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as medidas
adotadas para que os aludidos recursos sejam devidamente aplicados em

acoes de Vigilancia em Saude;

9.8.3. a regularizacdo da situacdo de existéncia de mais de uma conta
recebedora dos recursos federais repassados para utilizagdo em Vigilancia
em Saude, o que afronta o art. 42 da Portaria GM/MS 3.252/2009 e o art. 5°
da Portaria GM/MS 204/2007, verificada nas Secretarias Municipais de
Saude de Duque de Caxias, do Rio de Janeiro, Belford Roxo, Nova Iguagu e

Sao Gongalo e na Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro;

(...)

9.9. dar ciéncia a cada uma das Secretarias de Saude abaixo indicadas das
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irregularidades apuradas por este Tribunal a fim de coibir praticas futuras de

mesma natureza:
9.9.1. Secretaria Municipal de Saude de Duque de Caxias — RJ:

9.9.1.1. utilizacao de recursos financeiros repassados pela Unido, relativos

ao Bloco de Vigilancia em Saude, no pagamento de despesas que nao
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estdo relacionadas a agbes inerentes ao bloco, o que afronta o art. 42 da
Portaria GM/MS 3.252/2009, bem como o art. 6°, caput e §2°, da Portaria
GM/MS 204/2007;

9.9.1.2. existéncia de saldos bancarios elevados nas contas recebedoras
dos recursos relativos ao Bloco de Vigildncia em Saude, durante os
exercicios de 2010 e 2011, sem utilizacdo em acgdes inerentes ao bloco,
demonstrando ineficiéncia na gestdo dos recursos federais repassados, 0

que afronta o art. 37, caput, da Constituicao Federal;

9.9.1.3. empenho de despesas com Vigilancia em Saude em programa de
trabalho néo relacionado a agdes de Vigilancia em Saude, o que afronta o
art. 63 da Lei 4.320/1964 € o art. 34 da Portaria GM/MS 204/2007;

9.9.1.4. falta de definicdo, nas Programacdes Anuais de Saude — PAS
relativas aos exercicios de 2010 e 2011, dos recursos orgamentarios
necessarios ao seu cumprimento, o que afronta o art. 3°, § 1°, inciso 1V, da
Portaria GM/MS 3.332/2006;

(...)

9.10. determinar a Secex/RJ o monitoramento das determinag¢des contidas
no item 9.8;

9.11. encaminhar copia deste acérdao, bem como do relatério e do voto que
o fundamentaram, as prefeituras municipais de Belford Roxo, Duque de
Caxias, Itaguai, Magé, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, do Rio de Janeiro,
Sao Gongalo e Sao Joao de Meriti — todas no estado do Rio de Janeiro; a
Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro; ao Governo do estado do
Rio de Janeiro; ao Fundo Nacional de Saiude — FNS e ao Ministério da

Saude;

9.12. encaminhar o processo a Secex/RJ, via Segecex, para os fins
previstos na Portaria-Segecex 27/2011.

JAa no ambito do processo n° TC-020.512/2013-9, autuado
especificamente em razdo desta Proposta de Fiscalizacdo e Controle, o Tribunal se
manifestou por meio de decisdes diversas. Inicialmente, por meio do Acordao n°
2.188/2013 (sigiloso), reproduzido no voto do Ministro Relator no Acérddo n°
354/2014-Plenario, o Tribunal conheceu desta Proposta de Fiscalizagdo e Controle e

autorizou a realizacao da fiscalizagao:
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9.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, uma vez 8 S o
presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 1°, inciso Il, e §§ s

38, inciso |, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 231 a 233 do Regimento| ¢
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Interno/TCU;

9.2. autorizar a realizagdo de fiscalizagdo para examinar a regularidade da
aplicagcdo das verbas federais transferidas para o Municipio de Duque de
Caxias/RJ, nos exercicios de 2009 a 2012;

9.3. comunicar a Comissdo de Fiscalizacao Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, consoante art. 12, caput, da Resolu¢gdo-TCU n°
215/2008, que:

9.3.1. a fiscalizacdo sera realizada por amostragem, abrangendo as trés
fungdes de governo que mais foram beneficiadas com as transferéncias de
recursos no periodo de 2009 a 2012 (saude, assisténcia social e educacao),

excetuando-se os repasses realizados a titulo de encargos especiais;

9.3.2. os Processos 026.283/2011-5 e 011.252/2013-8 tratam de matérias

afetas a Prefeitura de Duque de Caxias/RJ;

9.4. encaminhar a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, copia do Acordao n° 518/2013 — Plenario,

acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentaram;

9.5. encaminhar cépia do presente Acérdao, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam, a Comissdo de Fiscalizagao Financeira e

Controle da Camara dos Deputados;

9.6. restituir os presentes autos a Secex-RJ para a imediata adogéo das
medidas necessarias a fiscalizagdo ora proposta, levando-se em conta o
prazo regulamentado na Resolugao-TCU 215/2008, em seus arts. 15, inciso

Il e paragrafo 1°, e 17, inciso |l;
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No Acoérdao n° 354/2014-Plenario, apresentaram-se os resultados da

fiscalizagdo, com uma lista de irregularidades e algumas determinagdes. Em seu =

voto, o Ministro Relator elencou os principais achados de auditoria: =

10. Os principais achados de auditoria que se destacam sao:

a) inexisténcia de estudos prévios adequados e suficientes para demonstrar =

que a transferéncia da gestdo de unidades publicas de saude para
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entidades do terceiro setor seria a melhor opgéo, resultando em melhor
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desempenho ou menor custo na prestacao dos servigos a populagao;

Apresentacdo: 29/03/2021 13:31 - CFFC

b) auséncia de orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios nos editais de concurso de projetos PMDC/SMS 1/2009 e 1/2011,

que tratam da transferéncia da gestdo de unidades de saude para entidades

do terceiro setor;

c) indicios de direcionamento nos processos de selecdo de entidades do
terceiro setor pela Prefeitura Municipal de Duque de Caxias visando o
gerenciamento de unidades publicas de saude, indicando possivel

ocorréncia de licitagdo montada;

d) falta de detalhamento dos servigos a serem realizados, bem como das
metas a serem atingidas, na execugdo dos termos de parceria 1/2009 e
1/2011;

e) inobservancia do principio da impessoalidade nas contratacées de
servicos e aquisicbes de bens realizadas pelas Oscips Associagdo Marca
para Promogao de Servigos e Instituto de Gestao em Politicas Publicas -
Igepp na execugao dos termos de parceria 1/2009 e 1/2011, com indicios da

ocorréncia de dano ao erario;

f) custeio, por parte da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, no ambito
dos termos de parceria 01/2009 e 01/2011, de "despesas gerais" ou
"despesas com a manutengdo" das Oscips, sem que estivesse
caracterizada a pertinéncia desses gastos e sem a completa especificagéo

das despesas efetivamente incorridas por aquelas entidades;

g) adogao, por parte da Secretaria Municipal de Saude de Duque de Caxias,
de mecanismos insuficientes de controle das despesas realizadas pelas

Oscips na execugao dos termos de parceria 01/2009 e 01/2011;
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h) falta de amparo legal para a transferéncia, pela Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias, por meio do contrato 16/2009, da responsabilidade pela

execucgao de projetos relativos a Assisténcia Social para entidade privada;

i) auséncia de orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios no pregao presencial 20/2009, realizado pela Secretaria Municipal

de Assisténcia Social de Duque de Caxias;

j) auséncia de mecanismos de controle da execugdo do Contrato 16/2009,

firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Duque de
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execucgao de projetos relativos a Assisténcia Social.
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Abaixo, reproduzo a integra do Acérddo n° 354/2014-Plenario com

todas as determinacdes exaradas pelo Tribunal:
9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam Relatério de
Fiscalizagdo realizada a partir de Solicitagdo do Congresso Nacional,
encaminhada ao TCU por intermédio da Comissdo de Fiscalizacado
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, com o objetivo de
examinar a regularidade da aplicagéo das verbas federais transferidas para

o municipio de Duque de Caxias/RJ, nos exercicios de 2009 a 2012.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sessao Plenaria, diante das raz6es expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do RI/TCU, que elabore normativo
para regulamentar a transferéncia da execugcdo de acdes ligadas a
assisténcia social para entidades do terceiro setor, precipuamente quanto

aos seguintes pontos:

9.1.1. detalhamento prévio de todos os custos envolvidos nos projetos,
mediante a elaboragdo de orgamentos estimados em planilhas de

quantitativos e pregos unitarios;

9.1.2. definicdo de mecanismos de controle da execug¢ao dos projetos, a luz

dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e economicidade;

9.1.3. especificacdo de metas e indicadores para a execugao dos projetos,

de maneira a permitir o controle da eficiéncia do servi¢o por parte do poder
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publico;

9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias/RJ sobre as

seguintes irregularidades:

9.2.1. inexisténcia de estudos prévios adequados e suficientes para
demonstrar que a transferéncia da gestao de unidades publicas de saude
para entidades do terceiro setor seria a melhor opgao, resultando em melhor

desempenho ou menor custo na prestagdo dos servicos a populagdo, em
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desacordo com o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituigao

Federal;

9.2.2. auséncia de orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios nos editais de concurso de projetos PMDC/SMS 1/2009 e
1/2011, que tratam da transferéncia da gestdo de unidades de saude para
entidades do terceiro setor, em desacordo com o art. 40, § 2°, inciso Il, da
Lei 8.666/93;

9.2.3. violagdo ao carater complementar nas terceirizagbes em saude
realizadas, por meio de termos de parceria, pela Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias/RJ, em desacordo com o art. 199, §1°, da Constituicdo
Federal; art. 24 da Lei 8.080/90 e art. 3°, inciso 1V, da Lei 9.790/99;

9.2.4. utilizagdo indevida de entidade (Oscip em detrimento a Organizagéo
Social) e de modalidade de contratagédo (termo de parceria em detrimento a
contrato de gestado), em afronta as Leis 9.790/99 e 9.637/98;

9.2.5. inexisténcia de participagdo do Conselho Municipal de Saude na
tomada de decisao que resultou na transferéncia, por parte da Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias, do gerenciamento de seis unidades pré-
hospitalares para entidades do terceiro setor, por meio do termo de parceria
1/2009, em desacordo com o art. 10, §1°, da Lei Federal 9.790/99; art. 10,
§1°, do Decreto Federal 3.100/99; bem como do art. 1°, § 2°, da Lei Federal
8.142/1990;

9.2.6. indicios de direcionamento dos processos de selegao de entidades do
terceiro setor visando o gerenciamento de unidades publicas de saude
(processos administrativos 8.506/2009 e 23.751/2011), indicando possivel
ocorréncia de licitagdo montada, em desacordo com principio da
impessoalidade insculpido no art. 3° da Lei 8.666/93 bem como no art. 37 da

Constituicao Federal;

9.2.7. falta de qualificacao das entidades do terceiro setor selecionadas pela
Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, por meio dos termos de parceria
1/2009 e 1/2011, para o gerenciamento de unidades publicas de saude, em
desacordo com o previsto no art. 9° Inciso Ill, do Decreto Federal
3.100/1999;

9.2.8. falta de detalhamento dos servigos a serem realizados, bem como
das metas a serem atingidas, na execu¢ao dos termos de parceria 1/2009 e
1/2011, em desacordo com o art. 10, §2°, incisos Il e lll, da Lei 9.790/99;
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9.2.9. indicios de favorecimento nas subcontratagdes realizadas pelas
Oscips Associacdo Marca para Promogao de Servigos e Instituto de Gestao
em Politicas Publicas Igepp na execugéo dos termos de parceria 1/2009 e
1/2011, em desacordo com o art. 37 da Constituicdo Federal, com indicios

da ocorréncia de dano ao erario;

9.2.10. custeio, por parte da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, no
ambito dos Termos de Parceria 01/2009 e 01/2011, de despesas gerais ou
despesas com a manutencgdo das Oscips, sem que estivesse caracterizada
a pertinéncia desses gastos e sem a completa especificagdo das despesas
efetivamente incorridas por aquelas entidades, com indicios da ocorréncia

de dano ao erario, em desacordo com o art. 37 da Constituicao Federal,

9.2.11. adocao, por parte da Secretaria Municipal de Saude de Duque de
Caxias, de mecanismos insuficientes de controle das despesas realizadas
pelas Oscips na execugao dos termos de parceria 1/2009 e 1/2011,
deixando de observar, dessa forma, o seu poder/dever de fiscalizagao, em
desacordo com o art. 58, inciso lll, da Lei 8.666/93 e o art. 11 da lei
9.790/99;

9.2.12. auséncia de publicacdo do aviso de licitacdo relativo ao pregao
presencial 2/2011, realizado pela Secretaria Municipal de Educacgdo de
Duque de Caxias, em jornal de grande circulagdo, em desacordo com o art.
4°, inciso |, da Lei 10.520/2002;

9.2.13. auséncia de justificativa para a realizagdo de pregao na forma
presencial (em detrimento a forma eletrénica) no processo 71.316/10, que
trata do pregdo presencial 2/2011, realizado pela Secretaria Municipal de
Educacao de Duque de Caxias, em desacordo com o o art. 1°, §§ 1° e 2°, do
Decreto 5.504/2005 e art. 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005;

9.2.14. realizacdo, pela Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de
Caxias, do pregao presencial 2/2011, com inobservancia do art. 53 da
Resolucao/CD/FNDE 38, a qual exige que sejam feitas licitacdes para a
compra de alimentos em separado das demais compras de suprimentos e

prestagcao de servigos;

9.3. realizar a audiéncia, com fundamento no art. 43, inciso Il, da Lei
8.443/92 c/c o art. 250, inciso 1V, do Regimento Interno da Sra. Claise Maria
Alves Zito dos Santos, ex Secretaria Municipal de Assisténcia Social de

Duque de Caxias/RJ /TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar
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do recebimento da comunicacdo processual, apresente razbes de

justificativa para as seguintes ocorréncias:

9.3.1. falta de amparo legal para a transferéncia para entidade privada, pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Duque de Caxias, por meio do
contrato 16/2009, da responsabilidade pela execucao de projetos relativos a

Assisténcia Social;

9.3.2. auséncia de orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios no pregao presencial 20/2009, em desacordo com o art. 7°,
§ 2° art 8° e art. 40, § 2° inciso Il, da Lei 8.666/93, bem como o art. 3°,
inciso I, da Lei 10.520/2002;

9.3.3. auséncia de mecanismos de controle da execugdo do Contrato
16/2009, em desacordo com o estabelecido no art. 58, inciso lll, e art. 67 da
Lei 8.666/93;

9.4. solicitar ao Ministério Publico Federal, tendo em conta o acordo de
cooperagao celebrado entre os 6rgaos de controle sediados no Estado do
Rio de Janeiro, que mantenha este Tribunal informado quanto ao
andamento da Agéo Civil por Ato de Improbidade Administrativa de que trata
0 processo 0002799-73.2012.4.02.5118, em curso na Justica Federal;

9.5. solicitar ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
considerando o acordo de cooperacao celebrado entre os 6rgado de controle
sediados no Estado do Rio de Janeiro, que encaminhe ao TCU copia do
relatério da fiscalizagdo 706/2012, bem como dos respectivos Voto e

Acordao que vierem a ser proferidos;

9.6. encaminhar copia do presente Acérddo, acompanhado de cépia do
Voto e do Relatério que o fundamentam, bem como do Relatério de

Fiscalizacado a peca 124, para:

9.6.1. a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos

Deputados;

9.6.2. o Ministério Publico Federal, com vistas a subsidiar a Agao Civil por
Ato de Improbidade Administrativa em curso na Justica Federal (processo
0002799-73.2012.4.02.5118);

9.6.3. o Ministério Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro;

9.6.4. o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, com vistas a
subsidiar a Fiscalizagdo 706/2012.
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Posteriormente, o Tribunal se manifestou por meio do Acérddo n°

3086/2014-Plenario, no qual restaram rejeitadas as razdes de justificativa da Sra.

Claise Maria Alves Zito dos Santos, ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social de

Duque de Caxias/RJ, aplicando-lhe multa. Reproduzo, a seguir, a integra do

acordao:

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de realizada, por solicitagdo do
Congresso Nacional, no Municipio de Duque de Caxias, com o objetivo de
verificar a regularidade da aplicagdo das verbas federais transferidas para
aquele ente nos exercicios de 2009 a 2012, examinando-se nesta fase
processual audiéncia da responsavel determinada pelo Acorddo 354/2014-
TCU-Plenario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sessao Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as razbes de justificativa apresentadas pela Sra. Claise Maria
Alves Zito dos Santos (CPF 027.386.267-77), ex-Secretaria Municipal de

Assisténcia Social de Duque de Caxias/RJ;

9.2. aplicar a Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos (CPF 027.386.267-77)
a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso
Il, do Regimento Interno deste Tribunal, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a partir da respectiva notificagao,
para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea “a”, do
regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagao

em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lei n°
8.443/1992 c/c o artigo 217 do Regimento Interno do TCU, caso seja do
interesse do responsavel, o parcelamento da multa em até 36 (trinta e seis)
parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, sem prejuizo de alerta-lo de que, caso
opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovagao do recolhimento

de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor;
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9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/92, a
cobranga judicial da divida, acrescida dos encargos legais devidos, caso

nao atendida a notificagcdo, na forma da legislagao em vigor;

9.5. considerar a Solicitagdo do Congresso Nacional integralmente atendida,
nos termos do art. 17, inciso |l, da Resolugao-TCU 215/2008.

9.6.encaminhar copia do Acoérddo 3239/2013-TCU-Plenario (TC
018.739/2012-1) que cuida de auditoria operacional a respeito da
transferéncia do gerenciamento de unidades publicas a entidades privadas)
aos municipios do Estado do Rio de Janeiro, diante das importantes
consideragdes ali contidas, de forma a subsidiar as respectivas gestdes na

hipétese de pactuagdes similares;

9.7. encaminhar cépia deste Acérdao, bem como do Relatério e do Voto que
o fundamentam, a Comissdo de Fiscalizagao Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
- TCE/RJ, de modo a subsidiar a andlise do Processo 202.606-3/10, em
tramitacdo naquela Corte e, ainda, a Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias;

9.8. arquivar o presente processo.

Apesar de afirmar, no Acordao n° 3086/2014-Plenario, que havia sido
arquivado o Processo n° TC-020.512/2013-9, o TCU ainda proferiu dois acérdaos no
seu ambito. No de numero 193/2016-Plenario, que tratou de pedido de reexame
interposto pela Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos, ex-Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Duque de Caxias/ RJ, contra o Acérdao 3086/2014 — Plenario,

concedeu-se provimento parcial ao recurso nos seguintes termos:
9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame

interposto em face do Acérdao 3086/2014-Plenario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos do art. 48 da Lei 8.443/1992, conhecer do presente pedido
de reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial de forma a dar a

seguinte redagao ao item 9.2 do Acérdao 3086/2014-Plenario:
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“9.2. aplicar a Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos (CPF 027.386.267-
77) a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268,
inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, no valor de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a partir da
respectiva notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214,
inciso Ill, alinea "a", do regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do acérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,

na forma da legislagao em vigor;”

9.2. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatério e do Voto que
o fundamentam, a recorrente, a Comissdo de Fiscalizagao Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, a Prefeitura Municipal de Duque de

Caxias/RJ e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Por seu turno, no Acodrdao de Relacdo n° 969/2016-Plenario foi

atestada a quitagcao da multa aplicada a Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos:

2-VOTO

ACORDAO N° 969/2016 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto o processo abaixo
relacionado, com fundamento no art. 27 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de

1992, c/c o art. 218 do Regimento Interno,
ACORDAM, por unanimidade, em:

a) dar quitacdo a Sra. Claise Maria Alves Zito dos Santos (CPF
027.386.267-77), em face do recolhimento da multa que Ihe foi imputada por
meio do Acérdao 3.086/2014-TCU-Plenario, alterado pelo Acoérdao
193/2016-TCU-Plenario;

b) enviar cépia deste Acordao a responsavel; e

c) o arquivar os autos, considerando que a presente Solicitagdo do
Congresso Nacional, foi integralmente, nos termos do art. 17, inciso I, da
Resolucao-TCU 215/2008.

E o relatorio.
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As informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Uniao
demonstram que esta Proposta de Fiscalizagdo e Controle alcangou os objetivos

pretendidos.

Entendo que ndao ha providéncias adicionais a serem tomadas, nos
termos do art. 61, IV, c/c o art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
aprovado pela Resolugdo n° 17, de 1989, em face das acbes de fiscalizacao

executadas pelo TCU.

Diante do relatado, portanto, VOTO pelo encerramento e arquivamento

da presente PFC.

Sala da Comissao, Brasilia, _de de 2021.

=
Deputado Delegado Pablo

Relator

16

Apresentacdo: 29/03/2021 13:31 - CFFC

> PFC 28/2011

PRL n.1/0

PRL 1 CFFC

Documento eletrénico assinado por Delegado Pablo (PSL/AM), através do ponto SDR_56040,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




