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O PL n.° 3.850, de 1997, do Sr. Corauci Sobrinho, institui
incentivo fiscal as empresas que empregarem, por pelo menos dois anos, no
minimo 10% de empregados que nado tenham tido vinculo empregaticio anterior.
O incentivo fiscal preconizado pelo projeto de lei sob exame consiste na



concessao de um certificado individual, que podera ser utilizado no pagamento do
imposto sobre a renda da pessoa juridica, até o limite de 10% do valor devido.
Em sua justificacdo, o nobre autor do projeto lembra que o desemprego tem
castigado mais impiedosamente 0s jovens que necessitam ingressar no mercado
de trabalho, fato que torna necessaria politica de emprego especifica para essa
clientela.

Quinze projetos estdo apensados ao PL n.° 3.850/97.

O PL n.° 3.863, de 1997, do Sr. Wigberto Tartuce, concede
incentivos fiscais as empresas que, comprovadamente, aumentarem seu estoque
de empregos, em relacdo a um periodo de referéncia anterior. O incentivo fiscal
previsto corresponde a deducdo, no imposto de renda a pagar, de parcela
equivalente a 15% das despesas adicionais resultantes dessas novas
contratacdes, limitada a 10% do valor devido em cada exercicio.

O PL n.°4.472, de 1998, do Sr. Jodo Pizzolatti, permite que
as empresas abatam, da base de calculo do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, o dobro das despesas operacionais referentes a folha de salarios de
empregados deficientes fisicos e ex-presidiarios. De forma idéntica, o PL n.°
4.760, de 1998, do Sr. Lamartine Posella, concede incentivo fiscal a contratacéo
de deficientes fisicos.

O PL n.° 07, de 1999, do Sr. Paulo Paim, autoriza as
empresas que admitirem jovens entre 18 e 25 anos a computar como despesa
operacional, para efeito do calculo do IRPJ, o dobro das remuneracdes pagas a
esses trabalhadores. O incentivo € concedido por um ano.

O PL n.° 82, de 1999, do Sr. Enio Bacci, prevé isencdo da
contribuicdo previdenciadria para as empresas que contratarem pessoas
recuperadas da dependéncia de drogas e de éalcool e ex-condenados por delitos
leves.

O PL n.° 154, de 1999, do Sr. Lamartine Posella, permite a
deducdo em dobro, da base de célculo do IRPJ, das despesas operacionais
relacionadas a contratacdo de portadores de deficiéncia fisica.

O PL n.° 800, de 1999, do Sr. Dr. Hélio, além de prever a
deducdo em dobro, da base de calculo do IRPJ, das despesas operacionais
relacionadas a contratacdo de portadores de deficiéncia fisica, concede
depreciacdo acelerada das méaquinas e equipamentos por eles utilizados na



empresa, bem como amortizagcdo dos custos das construcdes e benfeitorias
relacionadas as adaptacdes das instalagdes fisicas do estabelecimento.

O PL n.° 1.212, de 1999, do Sr. Djalma Paes, permite
abater, dos rendimentos tributaveis das pessoas fisicas e juridicas, os valores
pagos a trabalhadores rurais com 0s quais mantenham vinculo empregaticio,
limitados a 5.000 UFIR para cada grupo de cinco trabalhadores registrados.

O PL n.° 1.658, de 1999, do Sr. Geraldo Magela, concede,
as empresas que mantiverem pelo menos 30% de quadro de pessoal com
empregados com idade superior a 45 anos, uma reducdo de 70% nas aliquotas
das chamadas contribuicdes de terceiros recolhidas pelo INSS, bem como
tratamento preferencial na obtencdo de recursos junto a instituices financeiras
federais. Metade do valor correspondente a reducdo de aliquotas supracitada
seria utilizada para a criagdo de contas vinculadas remuneradas para oS
empregados, com possibilidades de saque restritas a rescisdo contratual e

aposentadoria.

O PL n.° 1.665, de 1999, do Sr. Ricardo Ferraco, altera a
Lei n.° 7.998/90, com o objetivo de instituir politica de estimulo ao primeiro
emprego de jovens entre 18 e 24 anos. Para tanto, reduz a metade a aliquota das
contribuicdes de terceiros recolhidas pelo INSS e estende a possibilidade de
concessao da bolsa-qualificacdo, de que trata a Medida Proviséria n.° 1.952-30,
de 16 de novembro de 2000, por até 1 ano, aos jovens sem experiéncia
profissional prévia, que vierem a ser contratados.

O PL n.° 2.347, de 2000, do Sr. Damiao Feliciano, permite,
as empresas que contratarem pessoas em Seu primeiro emprego ou
trabalhadores com idade igual ou superior a 40 anos, abater as despesas com
sua remuneracao do valor do IRPJ devido, limitadas a 20% do valor do imposto.

O PL n.° 3.097, de 2000, do Sr. José Carlos Coutinho,
estabelece a deducdo, do IRPJ devido, de valor equivalente a aliquota efetiva
sobre os salarios pagos aos empregados portadores de deficiéncia fisica e aos
maiores de 60 anos, cujos vencimentos ndo ultrapassem 3 salarios minimos,
limitada a 20% do valor do imposto devido.

O PL n.° 3.118, de 2000, do Sr. Simédo Sessim, cria
certificados correspondentes ao valor da remuneracdo total paga aos



trabalhadores com mais de 40 anos, que poderao ser utilizados para a quitacéo
de tributos federais.

O PL n.° 3.637, de 2000, do Sr. Renato Vianna, visa a
incentivar a contratagéo de pessoas maiores de 40 anos, mediante a redugao do
imposto de renda devido e da contribuicdo para a Previdéncia Social, variavel em
funcdo do numero de empregados contratados.

O PL n.° 4.672, de 2001, do Sr. Roberto Pessoa, cria o
contrato de trabalho especial de primeiro emprego, por tempo determinado, para
jovens de 18 a 25 anos e para desempregados com 40 anos ou mais. O contrato
especial de primeiro emprego é incentivado por meio da reducdo, a metade, da
aliquota referente as contribuicdes de terceiros, arrecadadas pelo INSS. No caso
das empresas vinculadas ao SIMPLES, concede-se uma reducdo de 25% nos
percentuais do imposto a ser cobrado sobre a receita bruta.

Finalmente, o PL n.° 4.902, de 2001, do Sr. Paulo Octavio,
permite a deducdo em dobro, para efeito de apuracéo do lucro real e da base de
céalculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, das despesas com salarios,
encargos sociais e formacéao profissional do empregado entre 16 e 21 anos de
idade, contratado por tempo determinado e que ingresse em seu primeiro
emprego.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto de lei principal e aos apensados.

Em reunido ocorrida em 12 de dezembro de 2001, esta
Comissdo manifestou-se unanimemente pela rejeicdo do parecer do ilustre
Deputado Eduardo Campos, que passou a se constituir voto em separado, bem
como de todos os projetos de lei sob exame, razédo pela qual fui designado, pela
Presidéncia, para elaborar este Parecer Vencedor.

E o relatorio.



I - VOTO DO RELATOR

As proposicdes sob analise tém, como afirmou o ilustre
Deputado Eduardo Campos em seu parecer, 0 objetivo de incentivar a geracao
de empregos para grupos especificos de trabalhadores — jovens, portadores de
deficiéncia, trabalhadores com idade superior a 40 anos, egressos do sistema
penitenciario, etc.

A maior parte dos projetos de lei sob exame, assim como o
Substitutivo rejeitado por esta Comisséo, foi elaborada tendo em vista o cenario
de dificuldades por que passou o mercado de trabalho no triénio 1997-1999.
Naquele periodo, a taxa de desemprego aberto da economia, medida pelo IBGE,
ultrapassou o patamar de 8%. Ademais, havia se ampliado a informalidade nas
relacdes de trabalho.

Desde 2000, no entanto, o segmento formal do mercado de
trabalho gerou cerca de 1,4 milhdo de novos postos de trabalho e a taxa de
desemprego caiu cerca de dois pontos percentuais, aproximando-se de seu nivel
historico.

Diante desse quadro de recuperacdo do mercado de
trabalho, ndo nos parece necessaria a implementacdo de novas medidas de
geracdo de empregos, pois as mesmas poderiam, ao contrario do que se
pretende, introduzir distorcbes indesejaveis nos processos de admissdo de
trabalhadores.

Finalmente, ressalte-se que, além da Lei n.° 9.601/98, que
concede reducdo de encargos sociais a contratacdo de novos trabalhadores por
prazo determinado, a legislacdo previdenciaria e a trabalhista ja estabelecem
cotas de empregos, respectivamente, para portadores de deficiéncia e menores
aprendizes.



Diante do exposto, somos pela rejeicdo do PL n.° 3.863, de
1997; do PL n.° 4.472, de 1998; do PL n.° 4.760, de 1998; do PL n.° 7, de 1999;
do PL n.° 82, de 1999; do PL n.° 154, de 1999; do PL n.° 800, de 1999; do PL n.°
1.212, de 1999; do PL n.° 1.658, de 1999; do PL n.° 1.665., de 1999; do PL n.°
2.347, de 2000; do PL n.° 3.097, de 2000; do PL n.° 3.118, de 2000; do PL n.°
3.637, de 2000; do PL n.° 4.672, de 2001, e do PL n.° 4.902, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputado Ricardo Rique
Relator
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