COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.953, DE 2016

Obriga as Organizagdes da Sociedade Civil a
declararem, anualmente, 0S recursos
recebidos do exterior ou de entidades ou
governos estrangeiros, mesmo que em moeda
nacional, na forma que especifica.

Autor: Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4,953, de 2016, de autoria do Deputado Subtenente
Gonzaga, preocupa-se em estabelecer uma a obrigatoriedade para as
Organizacbes da Sociedade Civil nacionais ou estrangeiras declararem,
anualmente, os recursos recebidos de pessoas fisicas, juridicas ou de governos
estrangeiros, para o desenvolvimento de suas atividades em territério brasileiro.

Segundo a proposta, no ultimo dia util do exercicio financeiro, as entidades
mencionadas, encaminhardao ao Banco Central e ao Ministério da Defesa, planilha
indicando o valor, a origem e a moeda, que |hes foram repassados, més a més,
naquele ano civil, por pessoas fisicas, juridicas ou de governos estrangeiros.

Estabece o prazo de um més para o cumprimento da obrigatoriedade. O
descumprimento do prazo ensejara auditoria pelos 6rgaos competentes nas
contas da Organizagdes da Sociedade Civil.

Esta proposicdo encontra-se sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas
comissoes (art. 24, II, do RICD), sob regime ordinario de tramitagao.

O Projeto de Lei n° 4.953, de 2016 foi distribuido as Comissbes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Finangas e Tributacao (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constituicdao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24,
cabendo, portanto, a este Colegiado pronunciar-se sobre o mérito da referida
proposicdo. Em seguida, caberd a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emenda ao projeto no ambito
desta Comissao.

E o relatério.
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II - VOTO DA RELATORA

Inicio meu voto destacando o papel importantissimo das Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC), e das Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs)! para o
Brasil.

E considerada Organizacdo da Sociedade Civil (OSC)? “toda e qualquer
instituicdo que desenvolva projetos sociais com finalidade publica. Tais
organizagdes também sdo classificadas como instituicdes do Terceiro Setor, uma
vez que nao tém fins econOmicos. Esta expressao foi adotada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no inicio da década de 90 e significa a
mesma coisa que ONG - termo que se tornou mais conhecido devido ao fato de
ser utilizado pela ONU e pelo Banco Mundial.”

Concordamos com a nota assinada por dezenas de organizagoes da
sociedade civil que afirma que’:

“A atuacdo de organizacdoes da sociedade civil € a expressao
viva do pluralismo de ideias e sua liberdade esta garantida na
Constituicao (...) A Constituicao brasileira veda qualquer tipo
de interferéncia do Estado na criacao, no funcionamento ou
mesmo no posicionamento das organizacdoes da sociedade civil
brasileiras. E cldusula pétrea a autonomia da sociedade civil
assim como a liberdade de imprensa e a liberdade
econdmica.”

Contudo, é sabida a dificuldade existente para a fiscalizacdo dessas
organizacdes e a preocupacao muitas vezes demonstrada pelas autoridades
competentes, como ocorreu na Audiéncia Publica citada na justificativa do autor.

Neste evento, o Ministro da Defesa a época, Aldo Rebelo, falou sobre a
atuacdo de ONGs estrangeiras na regidao e propds um maior controle das
atividades, considerando que o Estado tem que acompanhar as atividades e
saber quem as financia. Alertou que interesses supostamente ecoldgicos podem
esconder outros objetivos como a a biopirataria, a tentativa de influéncia na

1 A expressdo Organizacdo-Ndo-Governamental (ONG) apareceu pela primeira vez em 1950,
sendo usada pela ONU para designar as instituicdes da sociedade civil que nao estivessem
vinculadas ao Estado. Hoje, elas sdo definidas como instituicdes privadas sem fins lucrativos e
com uma finalidade publica. Em geral, estdo vinculadas a causas como direitos humanos, meio
ambiente, salide, educacdo popular, entre outras. E importante salientar que o termo ONG n&o
esta definido na legislagcdo brasileira, assim, toda ONG existe ou sob a forma de uma associacéo
ou sob a forma de uma fundagao.

2 http://www.institutobancorbras.org.br/posts/dica/336-definicoes-de-ong---0s---0sc---0scip

3 https://www.pactopelademocracia.org.br/blog/garantir-a-liberdade-das-ongs-e-defender-o-
interesse-nacional
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cultura indigena, a apropriacdao velada de determinadas regides e a exploragao
ilegal de recursos no Brasil, especialmente por estrangeiros.

Dante de tudo isso, considero que o projeto visa a melhoria da Seguranga
Nacional, em especial, na Amazonia Legal e que podemos contribuir tanto com a
segurancga nacional e com a manutencdo do patrimonio genético do Brasil, sem
adentramos na polémica da liberdade de religidao, da pesquisa ou da melhoria do
meio ambiente, apoiando o trabalho das organizacdes aqui citadas, mas com o
minimo de controle estatal sobre o dinheiro e os interesses que financiam os seus
trabalhos.

Nao se propde nenhuma forma de restricao da atuagao de organizacoes,
mas sim transparéncia.

Para tanto, a medida legislativa aqui proposta estabelece regras minimas
de controle das entidades privadas estrangeiras ou nacionais financiadas com
recursos estrangeiros que atuam em territério nacional.

O cuidado aqui proposto ndo é exclusividade do nosso pais, a questao
preocupa grandes potencias como a China, que revisou recentemente a sua Lei
de Seguranca Nacional e a sua Lei sobre ONGs Estrangeiras, na 122 Reuniao do
Comité Permanente da 122 Legislacdo da Assembleia Popular Nacional da China.
L4, consideram que elaborar uma lei de seguranga nacional € uma exigéncia para
se adaptar a situacdo atual e garantir a soberania, o interesse nacional e a
estabilidade social.

Como salientou o Deputado Subtenente Gonzaga:

“(...) o ponto mais sensivel de uma organizacao seja ela criminosa
ou nao é seu financiamento, propomos regras constitucionais,
simples e diretas, que ndo trazem nenhuma atribuicao nova para os
orgaos federais envolvidos, ndo ferindo, assim, a reserva legal do
Executivo, mas sim a obrigagcdo de fazer, diga-se de passagem,
legitimas, para serem cumpridas pelas entidades privadas que
atuam no territério brasileiro que recebam recursos oriundos do
exterior, na forma que especifica.”

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.953, de
2016.

Sala da Comissdao, em de
de 2021.
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Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
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