PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N.° , DE 2020

Da Sra. PAULA BELMONTE

Propde que a Comissdao de Fiscalizagcao
Financeira e Controle realize ato de
fiscalizagdo sobre o Programa Mais Médicos,
a fim de aferir sua efetividade e analisar
possiveis irregularidades e as providéncias
adotadas em vista de sua constatacao,
especialmente em relagdo a participagado no
Programa de médicos cubanos mediante
termos e ajustes de cooperacdo firmados
entre o Governo Federal e a Organizagao
Pan-Americana de Saude — OPAS.

Senhor Presidente,

Com fundamento nos arts. 70 e 71 da Constituigho Federal e art. 100, §1°,
combinado com os artigos 60, incisos | e Il, e 61 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados - RICD, proponho a Vossa Exceléncia que, ouvido o Plenario desta Comisséo,
adote medidas necessarias para realizar ato de fiscalizacdo, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, a fim de verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades na
formulacdo, execugao e fiscalizagdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, no ambito do
Programa Mais Médicos, concernente a participagdo de médicos cubanos mediante termos
e ajustes de cooperagcao firmados pelo Governo Federal com a Organizagdo Pan-
Americana de Saude — OPAS, desde a criagdo do Programa, em 2013, até o encerramento

da cooperacéo.

A fiscalizagao ora proposta deve analisar especificamente:
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—

O atingimento ou ndo de metas do Projeto Mais Médicos para o Brasil como
politica publica, considerando a qualificacdo e o desempenho dos médicos
intercambistas cubanos, os beneficios de sua atuagao para a atencéo basica de
saude nas localidades remotas ou carentes, e se foram observados os principios
de efetividade, economicidade e de interesse publico na execugao do Projeto;

2. O numero de médicos cubanos participantes, quantitativos de producado de
servigos e sua compatibilidade em relagdo ao montante de recursos publicos
destinados para tal fim a cada ano, considerando os pagamentos feitos a OPAS
por cada médico cubano, valores efetivamente recebidos por cada profissional, e
valores retidos pela Organizagéo ou destinados ao governo de Cuba;

3. As condi¢des impostas aos médicos cubanos considerando a existéncia de
denuncias de trabalho analogo a trabalho escravo no ambito do Projeto Mais
Médicos para o Brasil, e as providéncias adotadas em vista das constatacdes;

4. Os indicios de irregularidades constantes de relatérios, votos e outras pegas
processuais do TCU sobre o Projeto Mais Médicos para o Brasil, com reviséo
sobre o atendimento de solicitagdes, recomendagdes ou providéncias,
requerendo-se o desarquivamento dos processos TC 005.391/2014-8 e TC
008.527/2019-9; e

5. O resultado das medidas ou providéncias recomendadas ou adotadas visando a

eliminagdo de irregularidades constatadas, o ressarcimento de prejuizos ao

erario e/ou a responsabilizagdo, por agdo ou omissao, de agentes publicos com

ingeréncia sobre o Projeto ou responsaveis pela sua fiscalizagao.

JUSTIFICAGAO

Desde o inicio do Programa Mais Médicos, em 2013, inumeras denuncias foram
apresentadas sobre irregularidades na formulagdo e execugao do Projeto Mais Médicos
para o Brasil, parte do Programa que busca o estabelecimento de médicos em localidades
remotas ou carentes, especialmente o realizado na forma de intercAmbio médico
internacional por meio da Organizacdo Pan-Americana de Saude — OPAS, do qual
participaram médicos cubanos. As denuncias referem-se especialmente ao elevado

montante de recursos despendidos visando a prestacdo de atendimento por tais médicos,
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que, no entanto, recebiam como retribuicdo pelo seu trabalho, parcelas muito reduzidas

dos valores pagos a OPAS por cada profissional em atuagéo no Brasil.

Embora alguns procedimentos fiscalizatérios tenham sido empreendidos pelo

Tribunal de Contas da Unidao — TCU a partir de 2013, em decorréncia de representacdes ou

PFC n.8/2021

de outras formas de manifestacdo, diversas irregularidades na operagao do Programa
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foram mencionadas em pareceres técnicos, relatérios e votos de Ministros do Tribunal. No

entanto, tais irregularidades parecem n&o terem sido estancadas durante a execugédo do
programa, nao obstante, visando coibi-las, tenham sido feitas recomendagdes ao Ministério
da Saude e comunicagdes a 6rgaos como o Ministério Publico Federal e o Ministério das
Relagbes Exteriores (em vista da participacdo da organizagdo de carater internacional
OPAS no Programa). Porém, deliberagcbées sobre alguns desses processos ocorreram até
2020 e culminaram com o arquivamento de varios deles, sem que houvesse
encaminhamento de providéncias para ressarcimento de prejuizos ao erario ou para

responsabilizagado de agentes responsaveis por irregularidades apontadas.

Da mesma forma, a atividade de controle interno exercida pela Controladoria-Geral
da Unido — CGU, notadamente em auditoria que culminou no “Relatério de Avaliacdo da
Execugcdo de Programa de Governo n° 86 — Programa Mais Médicos”, de margo/2018,
revelou a ocorréncia de diversas irregularidades, inclusive na aplicacédo de recursos
repassados a OPAS. O documento relata que, ndo obstante recomendacbes feitas ao
Ministério da Saude, n&o foi demonstrada a adequada aplicagao de valores, o que pode ter

significado prejuizo ao erario, porém sem responsabilizagcdo de responsaveis.

Denuncias divulgadas pela midia desde o inicio das operagbes do Mais Médicos
consideram que algumas das condi¢cdes impostas aos médicos cubanos que integravam o
Projeto Mais Médicos para o Brasil caracterizariam o vinculo como trabalho analogo a
escraviddo. Recentemente, o Secretario de Estado dos Estados Unidos, Mike Pompeo,

expressou preocupacoes do seu pais sobre o papel da OPAS como intermediaria do
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trabalho dos médicos cubanos no Brasil.

Sobre esse ponto, cumpre repetir comentario constante de processo do TCU
infelizmente arquivado: “além da falta de transparéncia na execug¢ao dos recursos, cumpre
analisar a situagéo pelos aspectos da economicidade e do interesse publico. Se o governo
brasileiro entende ser possivel a adesdo de estrangeiros ao Programa Mais Médicos por
meio de selecao direta (forma adotada para profissionais de outras nacionalidades que néo

a cubana), resta a seguinte pergunta: por que nao se adotou a selecao direta de médicos




daquela ilha caribenha, repassando-lhes diretamente os mil dolares que eles recebem

efetivamente?”

Finalmente, considerando a dimensdo do Programa, que demandou, durante o
periodo de sua execucdo, de 2013 a 2018, cerca de dez bilhdes de reais, tal volume de
gastos foi caracterizado por pouca transparéncia e muita suspei¢cdo, tendo havido
manifestacbes sobre vicios de objeto, motivo e finalidade e indicios de improbidade

administrativa nao elucidados, razao pela qual apresento a presente PFC.

Brasilia, em de 2020.
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Deputada PAULA BELMONTE
CIDADANIA/DF
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