CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.407, DE 2020

(Do Sr. Hercilio Coelho Diniz)

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente
do coronavirus, para determinar sobre a gratuidade e a distribuicdo de
vacinas contra o Covid-19 a populacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4174/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 8°- O Estado cobrira todos os gastos com a vacina anticovid,
além de incluir provisbes assegurando estoque de vacina suficiente
para toda a populacédo até o final do primeiro semestre de 2021.

| - A transferéncia de recursos federais para aquisicdo de
vacinas, para Estados, Distrito Federal e Municipios, observardo
critérios técnicos definidos em regulamento préprio,

§ 9°- Para a distribuicéo e recebimento das vacinas os publicos
deverdo obedecer as seguintes prioridades:

| - idosos, acima de 70 anos; pessoas com comorbidades como
cardiopatias, diabetes, pneumopatia, doenca neurolégica ou renal,
imunodepresséo, obesidade, asma, ou outra doenca que, conforme o
Ministério da Saude, o enquadre em um grupo de risco para COVID-
19, e profissionais da saude terdo prioridade na vacinacao;

Il — na segunda fase serdo imunizados professores e
profissionais de educacdo de escolas publicas e privadas e a
populacao indigena;

Il — em seguida as forcas de seguranca e 0s presos;
IV — posteriormente, todo o restante da populacao.

Paragrafo Unico. O regulamento de que trata o 8§ 8°, item |, do art. 3°
sera editado no prazo de trinta dias a contar da data de publicacao
desta Lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A pandemia de Covid-19, causada pelo Coronavirus, vem produzindo
repercussdes ndo apenas de ordem epidemiologica em escala global, mas também
repercussdes e impactos sociais, econdmicos e politicos, sem precedentes na histéria
recente das epidemias.

Toda essa situacdo trouxe impactos sobre os sistemas de saude,
econdmico e financeiro e da populacdo. A saude mental das pessoas em tempos de
confinamento trouxe alguns temores como o receio de adquirir a doenca e da morte
e, também, da falta de acesso a bens essenciais como alimentacdo, medicamentos,
transporte, entre outros.

E, agora, muitos meses apos ter sido declarada a pandemia, nos
deparamos com um cendrio de retorno do aumento de novos casos da doenca em
economias importantes, com novas medidas e riscos de restricdes, que alimentam a
incerteza e a mantém em nivel elevado, onde permanecera até que todos sejam
vacinados

O comportamento das economias, sejam desenvolvidas ou
emergentes, €, de forma geral, bastante parecido no que diz respeito ao impacto na
atividade econdmica.

A fim de conter as mazelas da crise, governos se propuseram a
expandir suas politicas fiscais, oferecendo diversas medidas de suporte a empresas
e familias. A ajuda é necessaria e completamente justificada.

O contexto da pandemia, apesar de recente, deixa sinais claros de ser
um marco histérico para humanidade, nao sé pelas preocupacfes na area da saude,
considerando a velocidade extraordinaria de sua propagacédo, mas, também, pelos
seus reflexos em outras areas, sinalizando uma recessao econémica de proporcoes
ainda desconhecidas.

Um momento de crise € também uma oportunidade de unido e de
colaboracdo com a sociedade, para minimizar os impactos dessa terrivel e
inimaginavel pandemia. Assim, se torna papel do Estado o direcionamento de acdes
visando atenuar os riscos e as incertezas decorrentes dos impactos econdémicos e
sociais decorrentes da pandemia, e dentre essas acbes estd o fornecimento e a
distribuicdo gratuita da vacina contra o Covid-19.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2020.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

I11-A - uso obrigatério de méascaras de protecdo individual; (Inciso acrescido pela
Lei n®14.019, de 2/7/2020)

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Provisdria n® 926, de
20/3/2020, convertida na Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

b) locomocédo interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida
Proviséria n® 926, de 20/3/2020, convertida na Lei n® 14.035, de 11/8/2020) (Vide ADI n°
6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e tempordaria para a importacao e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que: (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.006, de
28/5/2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)
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1. Food and Drug Administration (FDA); (Item acrescido pela Lei n® 14.006, de

28/5/2020)
2. European Medicines Agency (EMA); (Item acrescido pela Lei n® 14.006, de

28/5/2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Item acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Item acrescido pela Lei n®
14.006, de 28/5/2020)

b) (Revogada pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informaces estratégicas em salde e deverdo
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocao e a preservacao da
salde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre 0 seu estado de saude e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicdes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - (Revogado pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde, da Justica e Seguranca Publica
e da Infraestrutura dispora sobre as medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo,
observado o disposto no inciso | do 8§ 6°-B deste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 14.035, de 11/8/2020)

8 6°-A. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 927, de 22/3/2020, com
prazo de vigéncia encerrado em 19/7/2020, conforme Ato Declaratorio n® 92, de 30/7/2020,
publicado no DOU de 31/7/2020)

8 6°-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo deverdo ser
precedidas de recomendacao técnica e fundamentada:

| - da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relacdo a entrada e
saida do Pais e a locomocao interestadual; ou

Il - do respectivo Orgdo estadual de vigilancia sanitaria, em relacdo a locomocao
intermunicipal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 6°-C. (VETADO na Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 6°-D. (VETADO na Lei n°14.035, de 11/8/2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde, exceto a constante do inciso V111 do caput deste artigo;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 14.006, de 28/5/2020)

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipoteses dos incisos I, 11, 11I-A, V e VI do caput deste artigo; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020) (Vide ADI n° 6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)
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I11 - pelos gestores locais de satde, nas hipdteses dos incisos 11, IV e VII do caput
deste artigo.

IV - pela Anvisa, na hipotese do inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso acrescido
dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8§ 7°-A. A autorizacdo de que trata o inciso VIII do caput deste artigo devera ser
concedida pela Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas ap0os a submissdo do pedido a Agéncia,
dispensada a autorizacdo de qualquer outro 6rgdo da administragdo publica direta ou indireta
para os produtos que especifica, sendo concedida automaticamente caso esgotado 0 prazo sem
manifestacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020, vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra A do DOU de
27/8/2020)

8 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importagdo ou
distribuicédo tenha sido autorizada na forma do inciso V11 do caput deste artigo devera informar
ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro na Anvisa e foi
liberado por ter sido registrado por autoridade sanitaria estrangeira. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

§ 7°-C Os servicos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento deveréa ser
resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem os relacionados ao
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, a criancas, a adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com
deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), na
Lei n®13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal). (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.022, de
7/7/2020)

8 8° Na auséncia da adocao de medidas de que trata o inciso Il do § 7° deste artigo,
ou até sua superveniéncia, prevalecerdo as determinacgdes: (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n° 14.035, de
11/8/2020)

| - do Ministério da Saude em relacdo aos incisos I, Il, I, IV, V e VII do caput
deste artigo; e (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Il - do ato conjunto de que trata o § 6° em relacdo as medidas previstas no inciso VI
do caput deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 9° A adocéo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o abastecimento
de produtos e o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais,
assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 14.035,
de 11/8/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, observado o
disposto nos incisos | e Il do 8 6°-B deste artigo, quando afetarem a execucdo de servicos
publicos e de atividades essenciais, inclusive os regulados, concedidos ou autorizados, somente
poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que haja articulacdo prévia com o érgéao
regulador ou o poder concedente ou autorizador. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacéo dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

§ 11. E vedada a restrigo a acéo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento
de servicos publicos e de atividades essenciais, definidos conforme previsto no 8 9° deste artigo,
e as cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios
a populacéo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020, convertida e
com redacao dada pela Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)
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Art. 3°-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de protecio
individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de regulamentacdo estabelecida pelo
Poder Executivo federal, para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico,
em vias publicas e em transportes publicos coletivos, bem como em: (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n°® 14.019, de 2/7/2020)

I - veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros por
aplicativo ou por meio de téxis; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

Il - 6nibus, aeronaves ou embarcac6es de uso coletivo fretados; (Inciso acrescido
pela Lei n®14.019, de 2/7/2020)

I11 - estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos, estabelecimentos
de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas. (Inciso acrescido pela Lei
n®14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado na Edicédo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 1° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo acarretara a
imposicdo de multa definida e regulamentada pelo ente federado competente, devendo ser
consideradas como circunstancias agravantes na gradacédo da penalidade:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter a infracdo ocorrido em ambiente fechado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado na Edicéo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 2° A definicéo e a regulamentagdo referidas no § 1° deste artigo seréo efetuadas
por decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder Executivo, que estabelecerd as
autoridades responsaveis pela fiscalizagdo da obrigacdo prevista no caput e pelo recolhimento
da multa prevista no 8 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020,
vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢ao
Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 3° (VETADO na Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

8 4° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 5° (VETADO na Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

8 6° Em nenhuma hipoétese sera exigivel a cobranca da multa pelo descumprimento
da obrigacdo prevista no caput deste artigo as populacdes vulneraveis economicamente.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢do Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 7° A obrigacdo prevista no caput deste artigo sera dispensada no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou
com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado de mascara de
protecdo facial, conforme declaracdo médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como
no caso de criangcas com menos de 3 (trés) anos de idade. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
14.019, de 2/7/2020)

8 8° As mascaras a que se refere o caput deste artigo podem ser artesanais ou
industriais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)
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