CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.453-A, DE 2018

(Do Senado Federal)

PLS n° 717/2015
Oficio n°® 857/2018 (SF)

Dispde sobre diretrizes e instrumentos para o planejamento de a¢des de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios; tendo parecer da Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao (relator:
DEP. DANIEL COELHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes e instrumentos para o planejamento
de acdes de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental no &mbito dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o fim de garantir a
protecdo do meio ambiente e 0 combate a poluigéo nas atividades dos 6rgdos e entidades
publicos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| —acOes de racionalizacdo: praticas institucionais que tenham como objetivo
a melhoria continua da aplicacdo dos recursos publicos e da gestdo de processos;

Il — acBes de responsabilidade socioambiental: praticas institucionais que
tenham como objetivo a promocdo de comportamentos éticos e que contribuam para o
desenvolvimento ambiental, social e econdmico, melhorando, simultaneamente, 0 meio
ambiente e a qualidade de vida dos servidores e empregados, da comunidade local e da
sociedade como um todo;

Il — acBes de sustentabilidade: préaticas institucionais que tenham como
objetivo a construcdo de novo modelo de cultura institucional visando a insercao de
critérios ambientalmente corretos, socialmente justos e economicamente viaveis nas
atividades do poder publico;

IV — critérios de sustentabilidade: parametros utilizados para avaliacdo e
comparacao de bens, materiais e servigcos em funcéo de seu impacto ambiental, social e
econdmico;

V — logistica sustentavel: processo de coordenacao do fluxo de materiais, de
servicos e de informag0es, do fornecimento ao desfazimento, que considera a protecéo
ambiental, a justica social e o desenvolvimento econdmico equilibrado.

Art. 3° Sdo diretrizes para 0 planejamento de acbes de sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental no poder pablico:

| — menor impacto sobre recursos naturais, como flora, fauna, ar, solo e gua;

I — reducdo no consumo de materiais e na geracao de residuos;

I1l — preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local,

IV — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais, como agua e energia;

V — maior vida Util e menor custo de manutencgéo de bens;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII — utilizag&o de recursos naturais com origem ambientalmente regular nos
materiais, bens, servicos e obras.

Art. 4° S&o instrumentos do planejamento de agdes de sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental no &mbito do poder publico:

| — os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel;

Il — o Sistema Nacional de InformacGes sobre Sustentabilidade e
Responsabilidade Socioambiental no Poder Publico (Ressoa).

Art. 5° Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel terdo vigéncia por
prazo indeterminado e o0 seguinte conteudo minimo:

| — acbes de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
servigcos, com metas e prazos de execucao, abrangendo, no minimo, 0s seguintes temas:

a) material de consumo, compreendendo, pelo menos, papel e cartuchos para
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impressdo e copos descartaveis;

b) energia elétrica;

C) 4gua e esgoto;

d) gestdo de residuos sélidos;

e) compras e contratacdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, papel,
mobiliario, obras, equipamentos em geral e de tecnologia da informacéo, servicos de
limpeza e de manutencéo predial;

) deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com
foco na reducéo de gastos e de emissBes de substancias poluentes;

Il — agdes de divulgacao, sensibilizacdo e capacitacao;

I11 — mecanismos de monitoramento e avaliagéo;

IV — metodologia e periodicidade de revisdo do Plano.

8 1° Nos Municipios com populagdo de até 20.000 (vinte mil) habitantes, os
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel poderdo ser elaborados conjuntamente,
consolidados em um Unico documento, para todos os érgdos do Poder Executivo
municipal.

§ 2° O conteudo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel podera ser
incorporado a instrumentos de planejamento de carater mais amplo dos érgaos e
entidades publicos.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacbes sobre
Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental no Poder Publico (Ressoa).

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de
forma conjunta, disponibilizardo anualmente ao Ressoa, de acordo com sua
competéncia, as informacdes necessarias sobre as acBes de sustentabilidade e de
responsabilidade socioambiental no poder publico.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacdo oficial.

Senado Federal, em 20 de junho de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

Chega, para analise desta Comissao, o Projeto de Lei n°® 10.453, de
2018, oriundo do Senado Federal, que dispde sobre diretrizes e instrumentos para o
planejamento de acdes de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental no

ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O texto da proposicao principia por assinalar os conceitos adotados

para “acdes de racionalizacdo”, “agcdes de responsabilidade socioambiental”’, “acbdes
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LE 11

de sustentabilidade”, “critérios de sustentabilidade” e “logistica sustentavel”.

Em seguida, da as diretrizes para o planejamento das ac¢les de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental no poder publico, tais como:
menor impacto sobre os recursos naturais; preferéncia por materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local; maior vida util e menor custo de manutencao de

bens; e uso de recursos naturais com origem ambientalmente regular.

Como instrumentos de implementacao, prevé os Planos de Gestao de
Logistica Sustentavel e o Nacional de Informacfes sobre Sustentabilidade e

Responsabilidade Socioambiental no Poder Publico (Ressoa).

Estabelece, em seguida, os conteddos minimos dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel. Prevé que esses Planos poderdo ser estabelecidos
conjuntamente por Municipios com até 20.000 habitantes e que poderdo ser

incorporados a outros instrumentos de planejamento de carater mais amplo.

Enfim, dispbée que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental no Poder

Plblico (Ressoa).

A proposi¢do tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissdes. Foi distribuida a esta Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (no mérito), bem como a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, imp8e ao Poder Publico,
juntamente com a coletividade, o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente para
as presentes e futuras geracdes. Ademais, determina como competéncia comum a
todos os entes federativos a protecdo do meio ambiente e o0 combate a poluicdo em

qualquer de suas formas (inciso VI do art. 23).

Como bem recorda o Relator da proposicédo no Senado Federal, as
compras publicas representam, no Pais, cerca de 10 a 15% do Produto Interno Bruto.
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Mas a influéncia indireta de uma logistica publica sustentavel pode ir muito além disso,
com repercussfes a montante ao longo de todos os elos das cadeias produtivas das
quais o Poder Publico participa - e, por meio dessa repercussao, com a disseminacao

de boas praticas por toda a sociedade.

A bem da verdade, esse movimento ja comecou. O Programa Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), instituido em 2002, tem promovido a
revisdo dos padrbes de producdo e consumo e a adocao de novos referenciais em
busca da sustentabilidade socioambiental, incentivando a ado¢ao de tecnologias mais
eficientes, que poupem matéria-prima e incentivem a reutilizacdo de insumos. Até o
final de 2018, j& haviam sido celebrados no ambito da A3P 412 Termos de Adesado
com diversos 6rgaos publicos, 287 deles nas esferas estaduais e municipais do Poder

Publico e 234 ainda vigentes.

A A3P, entretanto, acha-se hoje regulada por simples Portarias do
Ministério do Meio Ambiente — nomeadamente, a Portaria SECEX/MMA N° 28/2018,
gue institui o programa A3P na estrutura do MMA e a Portaria SAIC/MMA N° 03/2018,

que institui as diretrizes do Programa A3P.

Consolidar as diretrizes de logistica e gestdo sustentavel em uma
norma legal contribuiria para dar maior seguranca juridica e estabilidade institucional
aquelas iniciativas no longo prazo — razfes pelas quais s6 podemos aprovar

entusiasticamente a iniciativa do Autor da proposicéo que ora analisamos.

Cumpre-nos, porém, chamar a atencéo para dois riscos na tramitacao

da proposta.

Em primeiro lugar, pode-se arguir que, em respeito ao principio do
pacto federativo implicito no art. 18 da Constituicdo, que concede autonomia aos entes
federados, ndo caberia a Unido, por meio de legislacao federal, impor o dever de
elaborar os Planos de Gestédo de Logistica Sustentavel aos demais entes federados.
O juizo definitivo quanto & matéria, porém, bem como a eventual proposicao de uma
emenda saneadora, deve ser deixado ao encargo da douta Comissao de Constituicao,

Justica e Cidadania.

Em segundo lugar, convém recordarmos a recente aprovacao, nesta
Casa legislativa, de Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 1.292, de

1995, com seus 257 apensados, que estabelece normas gerais de licitacdo e
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contratacdo para as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O texto aprovado prevé diversas
diretrizes e instrumentos de gestdo e logistica sustentavel, muitos dos quais néo
constam da proposicdo ora em analise. Entre esses instrumentos, podemos citar
previsao explicita de reducdo do impacto ambiental em diversas fases dos projetos de
obras (mesmo antes do licenciamento); o julgamento em favor de proposta com menor
impacto ambiental, quando mensuréavel; a destinagéo final ambientalmente adequada
dos residuos; a previsdo de normas de mitigacdo e compensacao ja nas licitacoes; e
a possibilidade de remuneracdo variavel por desempenho segundo critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratagbes. A eventual aprovacao desta proposi¢cao
na atual legislatura pode implicar em perda de oportunidade do Projeto de Lei n°
10.453, de 2018, nos termos do art. 164 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Com esses devidos cuidados em vista — e estritamente quanto ao
meérito desta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — votamos

pela aprovacao do Projeto de Lei n® 10.453, de 2018.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

Deputado DANIEL COELHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n®
10.453/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Coelho .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe e Carlos
Gomes - Vice-Presidentes, Bia Cavassa , Célio Studart , Daniel Coelho , Dra. Vanda
Milani , Fred Costa , Jose Mario Schreiner , Lebdnidas Cristino , Nilto Tatto , Paulo
Bengtson , Professor Joziel , Stefano Aguiar , Zé Vitor , Nereu Crispim , Pedro Lupion
e Reinhold Stephanes Junior .

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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