PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Senhor Nelson Pelegrino)

Cria o Programa Nacional “Mutirdes pelo
Trabalho”, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional “Mutires pelo Trabalho”
(PNMT), vinculado a acdes dirigidas a promoc¢do da insercdo de trabalhadores no
mercado de trabalho e sua escolarizacdo, ao fortalecimento da participacdo da
sociedade no processo de formulacdo de politicas e acdes de geracédo de trabalho e
renda, objetivando, especialmente, promover:

| - a criacdo de postos de trabalho, e preparacdo dos trabalhadores
para o mercado de trabalho e ocupacdes alternativas, geradoras de renda; e

Il - a qualificagdo dos trabalhadores para o mercado de trabalho e
incluséo social.

Art. 2° O Programa atendera pessoas em situacdo de desemprego
involuntério, que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham tido vinculo empregaticio nos ultimos doze meses;

Il - estejam cadastrados nas unidades executoras do Programa;

[l - ndo sejam beneficiados por subvencdo econdmica de programas
congéneres e similares;

IV - ndo recebam beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia
Social, ou beneficios do Programa Bolsa Familia

§ 1° O encaminhamento dos trabalhadores cadastrados no PNMT as
entidades contratantes, conforme convénio previsto no art. 9°, atendidas as habilidades
especificas por elas requisitadas, observara a ordem cronolégica das inscricoes.

§ 2° Serdo atendidos com prioridade os trabalhadores inscritos no
Sistema Nacional de Emprego - SINE ou em outros 6rgdos do Ministério do Trabalho
h& mais de seis meses.

Art. 3° O PNMT sera coordenado, executado e supervisionado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, com o apoio das Comissdes Estaduais, Distritais e
Municipais de Emprego, e contard com um Conselho Consultivo, ao qual cabera propor
diretrizes e critérios para a sua implementacao, bem como acompanhar sua execucao.



§ 1° As acGes desenvolvidas no ambito do PNMT com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, serdo acompanhadas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat.

§ 2° Ato do Poder Executivo dispora sobre a vinculacdo, a composicéo
e o funcionamento do Conselho Consultivo do PNMT.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencgido
econbmica a geracdo de empregos destinados aos trabalhadores que atendam aos
requisitos previstos no art. 2° desta Lei, por um periodo de 6 (seis) meses, prorrogaveis
por mais 6 (seis) meses, através de auxilio financeiro mensal no valor de R$ 240,00
(duzentos e quarenta reais).

§ 1° Serdo concedidos aos trabalhadores participantes auxilio
transporte, seguro contra acidentes pessoais, fornecimento de uniforme e de
equipamentos de protecdo individual, curso de qualificacdo e, se necessario, de
alfabetizacdo, nas hipéteses previstas em decreto que regulamentara o PNMT, seja
através do Poder Executivo, ou de entidades conveniadas.

§ 2° No caso de contratacdo de trabalhador sob o regime de tempo
parcial, o valor das parcelas referidas no caput sera proporcional a respectiva jornada.

§ 3° A concessdo da subvencgdo econémica prevista neste artigo fica
condicionada a disponibilidade dos recursos financeiros, que serdo distribuidos na
forma definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 4° O auxilio financeiro sera pago pelo érgdo ou entidade publica ou
instituicdo privada sem fins lucrativos previamente cadastrados no Ministério do
Trabalho e Emprego, utilizando recursos da Unido, mediante convénio, ou com
recursos proprios.

Art. 5° Os trabalhadores participantes terdo jornada de trabalho diaria
de seis horas, durante quatro dias da semana, em instituicbes publicas, atuando em
atividades de prestacdo de servigcos publicos ou em obras de infra-estrutura de
interesse social.

§ 1° No quinto dia da semana ndo comprometido com a atividade
produtiva, sera obrigatéria a frequéncia a curso de qualificacdo ou alfabetizacao,
durante o periodo maximo de oito horas.

§ 2° O curso a ser atendido pelo participante incluird nocdes basicas de
saude comunitéria, sanitdria e ambiental, e serd adequado as caracteristicas da
economia local, estimulando a elaboragéo de projetos que garantam o desenvolvimento
sustentavel das regides atendidas.

Art. 6° A entidade participante deverda manter a disposicdo da
fiscalizacdo do trabalho o comprovante de matricula e os atestados de frequéncia
mensais, relativos a participacao dos trabalhadores nos cursos previstos no paragrafo
Gnico do art. 5'.



Art. 7° E vedada a contrata¢do, no ambito do PNMT, de trabalhadores
gue sejam parentes, ainda que por afinidade, até o terceiro grau, de dirigentes da
entidade contratante, ou de érgaos conveniados.

Art. 8° Para execucdo do PNMT, o Ministério do Trabalho e Emprego
poderd firmar convénios para a utilizacdo dos servi¢cos prestados pelos trabalhadores
participantes, ou outros instrumentos de cooperagéo técnica, com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, demais Ministérios, entidades integrantes do Sistema S,
empresas publicas, organizacdes sem fins lucrativos e organismos internacionais.

Art. 9°. Nas unidades da Federacdo e nos Municipios onde existirem
programas similares e congéneres ao previsto nesta Lei, 0 Ministério do Trabalho e
Emprego buscara promover a articulacdo e a integracdo das acdes dos respectivos
programas.

Art. 10. As despesas com a subvencdo econdmica de que trata o art. 4°
correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas anualmente ao Ministério do
Trabalho e Emprego, observados os limites de movimentacdo e empenho e de
pagamento da programacdo orcamentaria e financeira anual, ou através de entidades
contratantes, na forma de convénios estabelecidos em conformidade com o disposto no
art. 9.

Art. 11. Observado o disposto no § 3° do art. 4°, fica 0 Poder Executivo
autorizado a reajustar, a partir de 1° de janeiro de 2006, os valores do auxilio financeiro
mencionados nesta Lei, de forma a preservar seu valor real.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A criacdo de programas de geracdo massiva de empregos, voltados em
especial a realizacdo de obras publicas, principalmente em infra-estrutura, e de
prestacdo de servicos a comunidade, além de garantir a geracao imediata de empregos
e renda, pode servir para redinamizar a economia de regiées em recessao.

Em varios momentos histéricos de reconstru¢cdo de economias, as
frentes de trabalho exerceram papel importante para o socorro imediato as populacdes
sem perspectivas minimas de sobrevivéncia. Tais frentes sdo adequadas para o
combate emergencial do desemprego, e atingem um nucleo duro da pobreza que ndo
reage as politicas tradicionais de geragéo de renda.



Ha que se reconhecer que o mercado nao se mostra de forma alguma
suficiente para resolver o problema do desemprego, em especial em relacdo a
desempregados que estdo em tal situacao ha longo prazo.

N&o basta somente a instituicdo de programas de emergéncia. Faz-se
necessario integra-los as acdes permanentes voltadas para aumentar a
empregabilidade dos trabalhadores.

O Programa de Governo Lula Presidente “Mais e Melhores Empregos-
2002 enfatizava a necessidade da instituicdo de frentes de trabalho.

Tendo em mente as consideracfes supracitadas, propomos a criacao
do Programa Mutires pelo Trabalho. Utilizamos alguns mecanismos previstos na
bem-sucedida experiéncia do recente Programa Primeiro Emprego na presente
proposta. Além da contratacdo de mao-de-obra para servicos de utilidade publica, tal
programa servira também para:

- proporcionar aos trabalhadores a participagdo em cursos de formacao
profissional,

- fornecer aos participantes noc¢des basicas de saude comunitéria, sanitaria
e ambiental;

- garantir aos participantes o acesso ao ensino formal (alfabetizacdo, e
ensino basico meédio);

- estimular a economia local, através de projetos que garantam o

desenvolvimento sustentavel das regides atendidas.

- priorizar a criagdo de projetos de grande efeito multiplicador em outras
areas.

O Programa sera centralizado no Ministério do Trabalho e Emprego.

No entanto, também iniUmeros outros seguintes Ministérios poderdo participar de sua
aplicacao:

- Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

- Desenvolvimento Agrario;

- Educacéo;

- Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

- Meio Ambiente;

- Saude;

- Assisténcia e Promogé&o Social;

- Integracdo Nacional;

- Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica;

- CONSEA.



No que tange as funcdes do Ministério do Trabalho e Emprego, ha que
integrar os Mutirbes pelo Trabalho ao conjunto das politicas publicas relacionadas com
um efetivo Sistema Publico de Emprego, integrado e bem organizado.

Portanto, os trabalhadores que integrarem o Programa devem ter acesso
a cursos de reciclagem ou formacédo profissional, e a programas de recolocacédo do
trabalhador no mercado de trabalho.

O presente Projeto preocupa-se também com a necessidade de garantir
o0 acesso ao ensino formal, imprescindivel para permitir a permanéncia dos
trabalhadores no mercado de trabalho atual. Para tanto, o Programa deve ser adotado
em conjunto com o Ministério da Educacéo.

As vagas para a insercado dos beneficiarios serdo formalizados por meio
de termos de parceria entre 0 MTE e os demais Ministérios, Governos Estaduais e
Municipais, entidades integrantes do Sistema S, empresas publicas, organizacdes sem
fins lucrativos e organismos internacionais.

O Programa tera como sua principal fonte de recursos 0s provenientes
do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Essas sdo as razdes pelas quais contamos com o apoio dos llustres
Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 11 de fevereiro de 2004.

Deputado Nelson Pelegrino (PT-BA)



