PROJETO DE LEI N°, DE 2020
(Do Dep. Julio Delgado)

Institui o projeto “UPA Solidaria”
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Institui o projeto UPA (Unidade de Pronto Atendimento) Solidaria e da

outras providéncias.

Art. 2° Cria o projeto UPA Solidaria que permite pessoas juridicas de direito
privado disponibilizarem recursos financeiros para o custeio e investimento na
prestacado de servigos publicos em saude nas unidades de pronto atendimento

municipais através de compensacao tributaria.

§1° as UPAs que compdem o caput serdo objeto de termo de parceria ou

cooperagao com 0S municipios brasileiros.

§2° a pessoa juridica de direito privado podera assumir o custeio e
investimento em mais de uma unidade de pronto atendimento, desde que tenha
capacidade financeira para a gestdo da unidade no periodo em que determinar

a termo.

§3° A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo, em cada caso, atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos

ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. O beneficio a que se refere o caput depende de
requerimento do contribuinte interessado, formalizado em sitio eletronico ser

disponibilizado pela Uniao.

Art. 3° o termo de parceria ou cooperagao conforme descrito no art. 2°

§1°devera ser pactuado nas seguintes condi¢oes:
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| — Investimentos em infraestrutura fisica e/ ou adequacgao de espacgos;
Il — aquisicdo de equipamentos essenciais ao funcionamento da UPA;
[l — manutencao e conservacao da unidade.

Paragrafo unico: As unidades que forem objeto de termo de parceria ou
cooperacgao deverao ser informadas, pelo municipio concedente, por meio de
sitio eletrénico, ao Ministério da Saude, a fim d calculo do repasse mensal

necessario a complementacao do custeio da unidade atendida.

Art. 4° - Para efeitos desta lei:

| - Cabera ao municipio:

a) o custeio de profissionais concursados para a prestagdo dos servigos;

b) fiscalizagcdo da qualidade e efetividade dos servigos prestados conforme

pactuacao;
c) a transparéncia publica dos termos pactuados.
Il - Cabera a empresa publica de direito privado:

a) contratacdo de equipe suplementar para a qualificacdo e efetividade no

atendimento;
b) o custeio na manutengao da unidade e o bom funcionamento da mesma;

C) a aquisicao de equipamentos necessario ao bom desempenho das equipes

de atencdo a saude;
d) transparéncia dos investimentos pactuados e compensagdes concedidas

Art. 5° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, no
exercicio de suas atribuicoes, fiscalizara a efetiva execugao desta Lei, no que

se refere a habilitagao e aplicacao dos incentivos fiscais previstos.

Art. 6° No caso de dolo, fraude ou simulacéo, inclusive no caso de desvio de
objeto, sera aplicada ao beneficiario do incentivo fiscal, multa correspondente a

3 (trés) vezes o valor da vantagem indevidamente recebida.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

A presente Lei visa ampliar e qualificar o atendimento e as condi¢des
fisicas das unidades de pronto atendimento (UPA) espalhadas por varios
municipios brasileiros, sabendo que essas unidades fazem parte da rede de
atengcdo as urgéncias com o objetivo de concentrar os atendimentos de
complexidade intermediaria que trabalham em conjunto com a atengao

basica, hospitalar, domiciliar e SAMU.

Esses pontos de atencdo a saude se distribuem de acordo com a
territorializacdo a que estdo inseridos, pontos de atengdo secundaria,
microrregides sanitarias e macrorregides sanitarias e os pontos de atengéo
terciarias em saude publica. Atualmente, os pontos de atengcédo secundarias e

terciarias tem sido o gargalo na saude publica brasileira.

Ressalta que o objetivo dessa lei é o fortalecimento da rede de atengao
secundaria, socialmente necessaria € m minimizar o volume de atendimentos
na rede hospitalar gerado pelo dificuldade na vazdo dos atendimentos
realizados nessas unidades e propiciar um atendimento e um espaco fisico
adequado as necessidades no atendimento prestados, sabendo que muitas
unidades carecem de estrutura de qualidade, equipamentos, insumos e numero
de atendimentos limitados, por limitacdo orgamentaria em muitos municipios

brasileiros.

Destaco que, o atendimento humanizado e qualificado nessas unidades
diminui a demanda por oferta de leitos na rede hospitalar e possibilitara
identificar, no menor tempo possivel, a gravidade de uma pessoa em situagéo
de urgéncia e emergéncia e definir o ponto de aten¢cdo adequado para aquela
situagcdo , considerando — se, como variavel critica, o tempo de atencao
requerido pelo risco classificado, sabendo que, no Brasil observa -se um

aumento constante por servicos de urgéncia e uma consequente pressao
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sobre a estrutura e os profissionais de saude. Sempre havera uma demanda
por servicos maior que a oferta e o aumento da oferta sempre acarretara o

aumento da demanda, criando — se um sistema deficitario e de dificil equilibrio.

Dessa forma a presente Lei prevé, o mecanismo de compensagao
tributaria, criando um estimulo a pessoa juridica de direito privado na luta para
a melhoria do acesso aos servigos publicos de saude qualificados, sabendo
que esse beneficio retrata a parceria entre Unido e empresas, propiciando a
melhoria no acesso aos servigos publicos de saude, o local de atendimento aos
usuarios, causas principais de insatisfacdo da populacido que utiliza o sistema

de atencio a saude no nosso Pais.

Diante do exposto, conto com o apoio das Senhoras e Senhores

Parlamentares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala de Sessodes, em de de 2021.

/Juu (GADO
Deputado Fedéral — PSB/MG

Documento eletrénico assinado por Julio Delgado (PSB/MG), através do ponto SDR_56250,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD2191341725



