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O projeto de lei n° 1.010, de 2021, de autoria do Deputado Dr. Luiz Antonio
Teixeira Jr. (Progressistas-RJ), cria o Programa Pro-Leitos, com o objetivo de
incentivar que pessoas fisicas e juridicas utilizem recursos préprios para contratar
leitos (clinicos e de terapia intensiva) da rede privada de saude para uso do Sistema
Unico de Saude - SUS, de acordo com as necessidades sanitarias especificas de
cada ente federativo. Os leitos deverao ser ocupados por pacientes de covid-19.

A adesdo ao Programa Pré-Leitos possibilitara a dedug¢do, no imposto de
renda referente ao exercicio financeiro de 2021, do valor investido na contratacédo de
leitos. As despesas deverdo ser comprovadas, conforme critérios dispostos em
regulamentacao do Poder Executivo, e atestadas pelo gestor local.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia, para
analise de mérito, para a Comissao de Financas e Tributacdo, para analise de mérito
e da adequagao financeira e orgamentaria, e para a Comissdo de Constituigao,
Justica e de Cidadania, para exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

E o Relatério.
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O agravamento da pandemia de coronavirus no Brasil nos primeiros meses
de 2021 levou o pais a maior crise sanitaria e hospitalar de sua histéria. Faltam
insumos nos hospitais, e pacientes com covid-19 ou com suspeita da doenca
morrem na fila a espera de um leito de terapia intensiva, evidenciando o tragico
colapso do sistema de saude no pais.

Diante dessa situacao estarrecedora, € fundamental apoiar iniciativas que
tenham por objetivo ampliar a capacidade de atendimento pelo SUS, colocando
leitos de UTI da rede privada & disposicdo da rede publica. E inadmissivel ver
pessoas morrendo por falta de leitos de UTI em locais em que ha hospitais privados
com leitos vagos.

Dessa forma, foi proposto o Programa Pro-Leitos, com o objetivo de
conceder dedugdes em impostos federais para pessoas e empresas que custearem
a contratacdo de leitos de terapia intensiva na rede privada de saude, para uso do
SUS. A iniciativa garante a prevaléncia do interesse social e o equilibrio entre os
agentes do mercado, os prestadores de servigos de saude privados e o SUS.

Devido a necessidade de fazer alguns ajustes e acréscimos ao texto do
projeto, optamos pela apresentagao de substitutivo, que ora passamos a comentar.

Para minimizar o risco de falta de leitos também na rede privada de saude,
propusemos que, em cada Estado, sempre que os leitos atinjam a taxa de ocupacgao
de 85%, sejam automaticamente suspensas as cirurgias eletivas nos hospitais
publicos e privados, excepcionalizados os procedimentos de urgéncia e emergéncia
e os relacionados a oncologia e cardiologia.

As pessoas juridicas que declaram o imposto de renda na modalidade
lucro real e aderirem ao Programa Pro-Leitos poderao deduzir do seu imposto de
renda referente ao exercicio financeiro de 2021 o valor investido nas contratacoes
de leitos. Pessoas fisicas também poderdo deduzir o valor investido nas
contratagdes no seu imposto de renda referente ao exercicio financeiro de 2021.

Por fim, limitamos o impacto orgamentario decorrente desta Lei ao valor de
R$2,5 bi.

Da Compatibilidade e adequacgao financeira e orgamentaria

O Regimento da Camara dos Deputados (RICD, art. 53, Il) define que o
exame de compatibilidade ou adequacédo far-se-a por meio da anadlise da
conformidade da proposicdo com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o orgamento anual (LOA).
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Além disso, norteardo a analise as normas pertinentes a receita e a despesa
publicas, dentre elas as partes correlatas da Constituicdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O projeto analisado tem o objetivo de estabelecer medida de carater
emergencial para o enfrentamento da pandemia de covid-19 ao incentivar a
disponibilizacdo de leitos clinicos e de terapia intensiva. Trata-se, portanto, de
proposicao importante e crucial para o0 momento de crise sanitaria que se
estabeleceu no pais, uma vez que busca combater o colapso da saude publica e
privada.

Desse modo, € salutar a necessidade urgente da medida prevista,
considerando, ainda, que a proposigao € transitéria, demarcando o limite do
exercicio financeiro de 2021. Com esse propésito, vale destacar, diante do
agravamento da pandemia neste ano, a lembranga do que, ainda em 2020, decidiu o
Supremo Tribunal Federal (STF), na Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6357, ao deferir e referendar a medida cautelar que afasta a exigéncia de
demonstracdo de adequacao orgcamentaria e financeira em relagdo a criacdo e
expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento dos problemas
causados pela crise do novo coronavirus.

Nesse sentido, ainda sobreveio o art. 3° da PEC n°® 106, de 7 de maio de
2020 (Orcamento de Guerra), o qual, durante a vigéncia da calamidade publica,
flexibilizou, para todos os entes federativos, a rigidez orgamentaria as proposi¢des
que tém a finalidade de enfrentar a calamidade e as suas consequéncias sociais e
econdmicas, incluindo a concessao de incentivo ou beneficio fiscal, tal como ocorre
na presente proposta, que €, por sua vez, apresentada em tempos de agravamento
e colapso na estrutura de leitos hospitalares, nada obstante o Decreto Legislativo n°®
6, de 2020, tenha produzido efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Com esse cenario, como uma forma de resguardo econémico e financeiro, o
proprio projeto prevé que o Poder Executivo estimara o montante da renuncia fiscal,
incluindo-a no demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da Constituicdo
Federal, assim como estabelece o limite, a titulo de impacto orgamentario para 2021,
de R$ 2,5 bilhdes, considerando a adesdo ao Programa pelas pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real.

Conclui-se, portanto, que o projeto que aqui apresentamos é compativel com
o momento que vive o Brasil e ndo infringe as normas que balizam a atividade
orcamentaria e financeira.

Diante do exposto, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, votamos
pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.010, de 2021, na forma do substitutivo
apresentado.
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Pela Comissao de Financas e Tributacdo, somos pela adequacgao financeira
e orcamentaria da matéria, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.010,
de 2021, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao de Seguridade Social
e Familia.

Pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nosso voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.010,
de 2021.

Sala das sessdes, em 24 de margo de 2021

Deputado HIRAN GONGALVES

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.010, de 2021

Cria o Programa Pro-Leitos enquanto durar a
emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia de covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Pro-Leitos enquanto durar a emergéncia de
saude publica decorrente da pandemia de covid-19.

Art. 2° O objetivo do Programa Proé-Leitos € incentivar as pessoas juridicas a
utilizarem recursos proprios para a contratacdo de leitos clinicos e de terapia
intensiva da rede privada de saude para uso do Sistema Unico de Saude - SUS, de
acordo com as necessidades sanitarias especificas de cada ente federativo.

Paragrafo unico. Os leitos disponibilizados na forma do caput deverao ser
ocupados por doentes de covid-19, sendo sua regulagdo gerenciada pelo gestor
local do SUS.
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Art. 3° Esta Lei se aplica as pessoas juridicas que declaram o imposto de
renda na modalidade Lucro Real e aderirem ao Programa Pro-Leitos, que poderéao
deduzir o valor investido nas contratacées no seu imposto de renda referente ao
exercicio financeiro de 2021, abrangendo as despesas comprovadamente realizadas
na contratagcao de leitos privados clinicos e de terapia intensiva para uso do Sistema
Unico de Saude - SUS, conforme critérios dispostos em regulamentacdo do Poder
Executivo, que serdo atestadas pelo gestor local.

Paragrafo unico. Pessoas fisicas também poderdao deduzir o valor investido
nas contratacdes no seu imposto de renda referente ao exercicio financeiro de 2021.

Art. 4° Em cada Estado, serdo automaticamente suspensas as cirurgias
eletivas nos hospitais publicos e privados sempre que os leitos atinjam a taxa de
ocupacao de 85% (oitenta e cinco por cento).

Paragrafo unico. Ficam excepcionalizados do disposto no caput deste artigo
os procedimentos relacionados a oncologia e a cardiologia.

Art. 5° O impacto orgamentario decorrente desta Lei fica limitado a R$2,5 bi.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 24 de margo de 2021.

Deputado HIRAN GONGALVES

Relator
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