CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 194, DE 2020

(Da Sra. Leandre e outros)

Altera os arts.5° e 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), para vedar a constituicdo de
reserva de contingéncia e excluir de limitagdo de empenho e de
pagamento os recursos de doacgdes e dos fundos nacionais, estaduais,
distritais e municipais da Crianca e do Adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-177/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 24/3/21 para inclusdo de coautores.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 5° e 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

AT, B0 e

§ 7° E vedada a programac&o orgamentaria dos créditos de fontes de doacdes
ou de recursos vinculados aos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais ou Municipais
da Crianca e do Adolescente em reservas de contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

8 5° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos orgamentarios:
| — financiados por doacoes;

Il - programados nos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais ou Municipais da
Crianga e do Adolescente.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Determina a Constituicdo Federal, no artigo 227, que as criangas e
adolescentes tem prioridade absoluta ao “direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”, por
meio de uma responsabilidade compartilhada, dentro das competéncias, entre familia,
sociedade e o Estado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, no mesmo sentido, prenuncia
que, no artigo, “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Para que entdo o principio constitucional e a norma legal se efetivem, de fato,
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€ necessaria a disponibilidade orcamentaria dos entes federados, para o devido
financiamento das politicas publicas.

Indo de encontro a disto, o ECA criou a “politica de atendimento” e traz a
efetivacdo dos Conselhos de Direitos da crianca e do adolescente e dos seus fundos.

Os fundos, por sua vez, sdo um meio publico pelo qual a sociedade contribui,
com as deducdes fiscais previstas em lei, para a arrecadacdo de montante
orcamentério para politicas publicas especificas para o setor, no caso para a crian¢a
e 0 adolescente.

O que acontece € que, em que pese a sociedade fazer sua parte e destinar
recursos para o fundo, o Poder Executivo tem, por inlUmeras e sucessivas vezes,
limitado a execucédo orgcamentaria das fontes vinculadas aos fundos ou, ainda, fazendo
até reservas contingéncia de natureza primaria ou financeira.

Com isto essa “manobra orcamentaria” a sociedade ndo tem a correta
destinacdo daquilo que tem um fim legal especifico, os entes federados tem menos
politicas publicas sendo executadas paras as criancas e adolescentes e estes, por
sua vez, ficam a mercé por ndo haver a aplicagdo como determina-se a lei.

Assim, executar os recursos existentes no Fundo da Crianca e do Adolescente
€ uma condicdo necessaria, para caminharmos em dire¢cdo a uma sociedade mais
saudavel, educada, produtiva e ndo violenta e assim almejar para que se alcance a
prioridade absoluta de nossas criangas e adolescentes, como determina a
Constituicao de 1988 e o ECA.

Sala de Sessdes, 24 de julho de 2020.

Deputada LEANDRE
PV/IPR

Deputada TEREZA NELMA
PSDB/AL

Deputada ALINE GURGEL
REPUBLIC/AP

Deputada Professora DORINHA SEABRA REZENDE
DEM/TO

Deputada MARIA ROSAS
REPUBLIC/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencado e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 194/2020



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html

as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designa¢des discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - 0 plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

I11 - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacédo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia
util subsequente a aprovacao dos balangos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacgdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
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sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da
Unido.

Secao IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o0 cronograma de execucgao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Vide ADI n° 2.238/2000)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100 da
Constituig&o.

FIM DO DOCUMENTO
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