PROJETO DE LEI N° , DE 2004

(Do Sr. Max Rosenmann)

Dispbe sobre 0 procedimento
simplificado de assisténcia judiciaria gratuita
nas causas de direito de Familia, institui o
Nucleo de Conciliacdo e a Justica Volante, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o procedimento em causas
de familia nas quais o autor seja beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita,
institui 0 Nucleo de Conciliacdo da Familia e a Justica Volante e da outras
providéncias.

Art. 2° O procedimento previsto nesta lei se aplica as
demandas referentes ao Direito de Familia em que o autor seja beneficiario da
assisténcia judiciaria gratuita.

CAPITULO |
DO NUCLEO DE CONCILIACAO

Art. 3° Entende-se por nucleo de conciliacdo a reunido
de todos os feitos da assisténcia judiciaria gratuita, distribuidos ou nao, que
envolvam questdes do direito de familia, tendo como finalidade precipua a
realizacdo de prévia conciliacdo, podendo-se utilizar conciliadores e equipe
interdisciplinar, para a celeridade da prestacao jurisdicional.



Art. 4° Distribuida a peticdo inicial, e antes de sua
autuacdo e registro, esta sera encaminhada a Secretaria do Nucleo de
Conciliacdo, que designara audiéncia prévia de conciliacdo, a ser realizada no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, para a qual as partes serdo intimadas a
comparecer.

81° Sempre que possivel, serdo realizadas audiéncias
simultdneas, sendo a conciliagdo e/ou mediacdo conduzida por equipe
interdisciplinar, que fara trabalho de sensibilizacdo das partes e sera formada por
psicologos, assistentes sociais e estagiarios, dentre outros profissionais das
ciéncias humanas, além da participacdo do Ministério Publico e Defensoria
Publica.

82° No Nucleo de Conciliagdo, a conciliacdo sera conduzida
por juiz togado, por conciliador ou mediador, sob a orientagcdo do primeiro,
adotando-se uma abordagem que preste as partes a devida orientacdo e
elucidacdo, com o esclarecimento da responsabilidade de cada um no problema.

83° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo se
promovera a aproximacao entre as Varas de Familia, o Poder Executivo das trés
esferas governamentais e as Faculdades de Direito, Psicologia e Servico Social,
mediante a assinatura de convénios pelos 6rgdos competentes.

Art. 5° Obtida a conciliagdo, serdo expedidos os devidos
mandados de averbacéo e oficios, retornando o processo para a Vara de Familia
para ser registrado, autuado e arquivado, acompanhado da ata de homologacao
judicial.

Art. 6° Havendo necessidade de designacao de nova data
para a audiéncia, esta serd fixada no prazo do artigo 4°, podendo ser
determinada, desde ja, a realizacdo de diligéncias necessérias, inclusive exame
técnico.

Art.7° Nao sendo possivel a conciliacdo, a peticao retornara
para a Vara de origem para a tramitagéo regular.

CAPITULO I
DA JURISDICAO VOLANTE

Art. 8° Considera-se jurisdicdo volante a atividade
jurisdicional que se desloca a todo e qualquer local, no qual se presta servico a



comunidade, instalando-se, informalmente, com objetivo de dirimir os conflitos
gue sao apresentados pelas pessoas carentes, visando a alcancar solucdes
compativeis com a necessidade de cada envolvido.

Art. 9° A entrega da tutela jurisdicional nas questbes de
familia podera se dar na sede do Juizo ou em qualquer local onde seja possivel a
instalacdo de unidades moveis ou cartérios informais, mediante parcerias que
permitam o aproveitamento da estrutura social ja existente no Municipio e dos
servigos ja disponibilizados pelo Poder Publico, priorizando-se a Jurisdi¢éo
Volante e a colaboragao entre os Poderes e a sociedade.

Paragrafo unico. Além de unidades moveis, a Jurisdicdo
Volante também podera incluir a utilizacdo de poélos avancados no ambito de
escritorios modelos das Faculdades de Direito, além de atendimento prestado as
unidades prisionais, promovendo-se a regularizacao das situacdes de familia.

Art. 10° Realizada a audiéncia nas unidades moveis ou nos
polos avancados de conciliagdo, a peticdo elaborada pelo escritdrio modelo sera
encaminhada, juntamente com a respectiva ata, ao distribuidor para as
formalidades legais e, apés, para arquivamento ou prosseguimento da instrucéo
na Vara competente.

Paragrafo Unico. Nas unidades moveis serdo realizadas
somente as audiéncias de conciliagao.

Art. 11° Poderdo ser realizados casamentos coletivos,
celebrados pelo Juiz, com a colaboracdo dos Cartérios de Registro Civil e a
imediata entrega da certiddo de casamento.

Art. 12° Esta lei entra em vigor 3 (trés) meses apos a data
de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como meta promover a
inovacdo da entrega da tutela jurisdicional, tornando-a agil, acessivel e de facil
entendimento as pessoas carentes desprovidas de quaisquer recursos. Ao
mesmo tempo, ao aproximar o Juiz do seu povo, a proposicdo concretiza o
exercicio da cidadania e os direitos e garantias constitucionais, além de contribuir
para a transformacao do Poder Judiciario e, como conseqiéncia, para a melhoria
de sua credibilidade e imagem, tdo abaladas nos dias atuais.

Residindo na familia o equilibrio de uma Nacado, nada mais
conveniente do que se iniciar pelas causas de familia a transformacédo de que a
Justica tanto precisa, de forma a combater os males da morosidade e da
tecnocracia e levar a efeito a solene promessa constitucional de uma tutela
jurisdicional célere, efetiva e justa (artigo 5°, XXXV, da Carta Magna).

Facilitar a desburocratizacdo do Direito de Familia, levar a
Justica até a populagédo e desmistificar a figura do juiz sdo os grandes objetivos
da proposicéo, que apresenta solugdes praticas partindo de recursos fisicos e
materiais ja existentes, ou seja, sem novos 6nus para o Estado.

A préatica demonstra que a conciliacdo e a mediacdo sao os
meios mais eficazes de se alcancar a pacificacdo social, dai a conveniéncia de se
prever um Nucleo de Conciliacdo, de formacdao interdisciplinar, capaz de abreviar
a trajetdria processual e conferir-lhe a agilidade de que dela se espera.

Por outro lado, a moderna teoria processual ndo mais se
coaduna com a postura de um magistrado totalmente inerte, descompromissado
com os reclamos do jurisdicionado e em descompasso com a realidade de seu
tempo. A Justica Volante, com suas unidades moveis e seus polos avancados de
conciliagdo, vem justamente de encontro as expectativas da sociedade em
relagdo a Justica do Terceiro Milénio, que conclama a eficacia do trabalho publico
em sua plenitude.

O projeto tem, ainda, 0 mérito de resgatar a humanizacéo
indispensavel a todos aqueles que tém por escolha a aplicagdo da justica social,
com resultados tdo promissores quanto aqueles obtidos pelos Juizados
Especiais, que trouxeram um novo paradigma ao Judiciario Brasileiro.



Mas, além de meras expectativas, a proposicao se destina
a transportar, para todo o Pais, o extraordinario éxito do Projeto-Piloto implantado
em Curitiba-PR desde 1998, pela Dra. Joeci Camargo, Juiza da 42 Vara de
Familia daquela Capital (posteriormente estendido as demais Varas pelo Decreto
39/2003 — DM).

Assim que foi ali implementado, o projeto da unidade movel
de conciliagdo (Justica no Bairro) obteve, em apenas quatorze dias de
atendimento (aos sabados, somente), o impressionante resultado de 1.819 (mil
oitocentas e dezenove) conciliagdes, com efetividade da prestacao jurisdicional,
sem Onus para as partes.

O Nucleo de Conciliagdo, com atuacdo nas Varas de
Familia, alcangou, em 121 (cento e vinte e um) dias de atendimento, um total de
4.605 (quatro mil seiscentas e cinco) ac¢des distribuidas, com resultado positivo
em 1.199 (mil cento e noventa e nove conciliagdes), sendo que muitas audiéncias
foram redesignadas por dificuldades de localizacdo das partes ou por estarem
aguardando o exame de DNA, ja agendado. Ha, ainda, processos que néao
chegaram a realizar suas audiéncias, as quais estdo designadas para Fevereiro,
em virtude das férias forenses e dos académicos de direito, com novas
possibilidades de conciliacéo.

Nos Podlos Avancados de Conciliacdo, por sua vez, o
percentual de acordo chega a 70% (setenta por cento), sendo que o restante
consiste em demandas no aguardo do resultado do exame de DNA, do
fornecimento do endereco correto para intimacdo, ou representam causas em
gue néo houve acordo.

A satisfacdo popular frente a aproximacgéao da figura do juiz
e ao conhecimento mais aprofundado de seus direitos e dos servigos colocados
ao seu dispor evidenciam o inquestionavel sucesso daquele pioneirismo e
demonstram que € possivel termos um Poder Judiciario atuante, bastando, para
isso, uma boa dose de bom senso, maturidade e disponibilidade para inovar.

Ressalte-se, por fim, que o efeito social alcancado pela
implementagcdo do projeto, que hoje é uma realidade em Curitiba, traduz-se na
consumacdo do maior de todos os anseios do Judiciario, qual seja, ver-se
conhecido e reconhecido como atuante na defesa dos interesses sociais — a
justica feita para o povo e a servico da comunidade.



Por estes motivos, contamos com o apoio dos ilustres Pares
para a aprovacao deste projeto de lei, de extrema relevancia para o hosso povo,
tdo carente de justica.

Sala das Sessodes, em de de 2004.

Deputado MAX ROSENMANN



