MENSAGEM N279

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 1.038, de 18 de margo de 2021 que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania e da Advocacia-Geral da Unido, no valor de
RS 394.560.026,00, para os fins que especifica”.

Brasflia, 18 de margo de 2021.



EM n® 000692021 ME

Brasilia, 18 de Margo de 2021

Senhor Presidente da Repiblica,

1. Proponho a edigio de Medida Proviséria que abre crédito extraordindrio, no valr de
RS 394.560.026,00 (trezentos ¢ noventa e quatro milhdes, quinhenfos e sessenta mil, vinte e seis
reais), em favor do Mnistério da Cidadania e da Advocacia-Geral da Unifo.

2, A medida visa garantT recursos DECessarios aos gastos operacionals com a concessdo do
“Auxilio Emergencial 2021 para o Enffentamento da Emergéneia de Salde Piblica de Importincia
Internacional Decorrente do Coronavirus (Covid-19)".

3. Cunpre esclarecer que, concomitantemente ao encaminhamento do presente crédito
extraordindrio, estd sendo encaminhada Medida Proviséria que estabelece o Auxilio Emergencial
2021, mstiftuindo o pagamento de quatro parcelas mensais no valor de RS 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) aos trabalhadores beneficidrios do amxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, e auxilio emergencial residual, de que trata a MP n® 1.000, de 2 de
setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020, em conformidade com o art. 3° daEmenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021, EC n® 109.

4, A Medida proposta deverd ser implementada a partir de abnt de 2021 ¢, no mito de
agilizar a concessdio e o pagamento, bem como de evitar que os trabalhadores beneficidrios elegiveis
ao Auxilio Emergencial 2021 fiquem promtamente sem receber, propde-se que o auxilio seja,
preferencialmente, operacionalizado e pago pelos mesmos meios e mecanismos utilizados para o
pagamento dos mencionados awuxilios de 2020.

5. Dessa forma, faz-se necessario garantr as despesas com sua operacionalizacio, relativas:

a) no Ministério da Cidadania, & contratagio de pessoal temporario e 2
rermmera¢io do apgente fimanceiro e do prestador de servios de processamento de dados,
imprescindiveis & implementacdo do auxilio pretendido, sem as quais nfio seria possivel o seu efetivo
pagamento, bem como as anilises de elegbilidade com o batimento dos diversos bancos de dados
oficiais; e

b) na Advocacia-Geral da Unifo, & contratagfo de pessoal temporaric visando
ao apoio 4 atividade juridica.

6. Especificamente em relagio 4 contratagio de pessoal tempordria, vak destacar que, no
Mimistério da Cidadania, justifica-se pelo incremento massivo de atividades decorrentes da
mplementagdo dos auxilios emergenciais em diversas das agdes rotmemas das unidades do
Ministério; a expectativa de aumento transitério no volume de trabalho que nfio possa ser atendido
pela estrutira de pessoal existente; a auséneia de disponiilidade de servidores piblicos suficientes,
com competéncias e atribuicdes especificas, para atender a demanda esperada; e a equiparagfo ao
desempenho de atividades regulares nerentes a servidor publico.



7. Na Advocacia-Geral da Unifio, por sua vez, a contratagio baseia-se no exercicio de 2020,
por ocasido das concessdes do auxilio emergencial e do auxilio emergencial residual daquele ano,
quando foi obtido volume significativo de processos a serem analisados, por volta de 150 mil, o que
dexa explicito a necessidade de forga de trabalho adicional para atender tempestivamente as
demandas surgidas. Adicionalmente, aquela Advocacia informa que com o elevado nimero de
aposentadorias efetivadas no Ultimo exercicio, em grande parte por conta das alieragSes das regras
previdencidrias, ndo é possivel dedicar apoio juridico satisfatdrio no &mbito dos processos que
envolvem o Awxilio Emergencial em 2021, sem a devida capacidade laborativa, mesmo que
ternporaria e adstrita as atividades relacionadas ao beneficio em referéncia durante este exercicio e,
evidentemente, 4 competéneia do érgdo de assessoramento juridico.

8. Aurgéncia decorre da necessidade de continuar a prover protecdo social as familias mais
vulnerdveis no contexto da pandemia de Covid-19, que ainda nio se encerrou, mas que, ao confrario,
continua vitimando mais de 1.000 pessoas diaramente com mais de 45 mil (quarenta e cinco mil)
novos casos diarios de nfecglio, de acordo com a ltima atualizagio de 11 de fevereiro de 2021 do
portal do Mmistério da Satde. Portanto, permanece a urgéncia identificada quando da edi¢do da Lei
n® 13.982, de 2020, ¢ da Medida Provisoria n® 1.000, de 2020, devido 4 contmuidade dos casos da
doenga, bem como a crise econdmica enfrentada pela populagio.

9. A relevancia, por seu turno, deve-se ao impacto econdmico da pandemia, cabendo
ressaltar, por oportuno, que a abrangéncia do Auxilio Emergencial e do Awxilic Emergencial
Residual, que até dezembro de 2020 beneficiava mais de cinguenta e cinco milhdes de pessoas, num
contexto em que a taxa de desocupagdio manteve-se clevada no Gltimo trimestre do ano de 2020 e a
populagdio ocupada permanece proxima ao menor nivel da série historica miciada em 2012, deixa
evidente a necessidade de manter um auxilioc emergencial nos moldes do previsto no art, 2°da Lein®
13.982, de 2020, ¢ na Medida Proviséria n® 1.000, de 2020.

10. Ja a mprevisbilidade ¢ oriunda da mmpossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a extensdo temporal do enfrentamento da situagdo emergencial e de seus efeitos na
economia, tendo em vista que, na maior parte dos municipios brasileiros, as medidas de isolamento
social ainda persistem em algum grau, decorrente do elevado patamar de disseminagdo da Cowvid-19
e de obitos, mesmo apos wmn ano do registro do primeiro caso.

1t. Além disso, é importante salientar que a propria promulgacio da EC n® 109 gerou
despesas imprevisiveis com relagfio especificamente aos gastos operacionais, que precisam e devem
ser mcorridos para a efetiva concessdo do beneficio Awxilio Emergencial 2021, AE-21. Portanto,
entende-se que o fato de existr a previsdo de criagio do auxilio, na forma da referida Emenda
Constitucional, por si s6 tem o efeito da mprevisibilidade da despesa acessoria com a operagdo do
beneficio nos bancos convemados e com a manipulacdo de dados pela Enpresa de Tecnologia ¢
Informacdes da Previdéncia Social — Dataprev, ¢ com a respectiva necessidade de confratagiio de
pessoal tempordrio exclusivo para atender a concessdo do beneficio AE-2021.

12 Destaque-se que a proposigio estd em conformidade com o disposto no ar. 62,
combimado com o § 3° do art. 167, da Constilni¢do Federal

13. Nessas condigdes, submeto a sua consideragio, em anexo, proposta de Medida Provisoria,
que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario,

Respetffosamente,



Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



