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| - RELATORIO

O presente projeto de lei assegura ao médico residente, para
regime especial de treinamento em servigo de sessenta horas semanais, bolsa
em valor semelhante ao determinado para o participante do Projeto Mais

Médicos para o Brasil, ou programa similar que venha a substitui-lo.

Na exposicao de motivos do projeto, o autor pondera ndo haver
justificativa para a diferenga, vez que se trata de dois processos formativos de
pos-graduacéao lato sensu destinados a médicos. Atualmente o valor da bolsa
de residéncia esta fixado em R$ 3.330,43, enquanto a do Projeto Mais
Médicos, em R$ 11.865,60. Lembra ainda que ao médico residente sao
exigidas sessenta horas semanais de dedicagédo, ao passo que, ao do Mais

Médicos, apenas quarenta.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

Durante a tramitacdo nesta Comiss&o, foram apensados os

projetos de lei:
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— PL n® 2.932, de 2020, que “altera a Lei n°® 6.932, de 1981, e
a Lei n° 11.129, de 2005, para dispor sobre o valor da bolsa do médico-

residente e da residéncia multiprofissional e em area profissional da Saude”;

— PL n°® 3.360, de 2020, que “altera o art. 4° da Lei n° 6.932,
de 1981, para dispor sobre o valor da bolsa dos médicos-residentes e seu
reajuste anual, bem como sobre auxilio-alimentacdo e auxilio-moradia

concedidos a esses beneficiarios”.

Esta Comissdo de Seguridade Social e Familia sera a unica a
se pronunciar a respeito do mérito das proposic¢des, dispensada a apreciacéo
do Plenario, por ter carater conclusivo nas comissbes. Em seguida, sera
apreciada pela Comissdo de Financas e Tributagdo, em seu aspecto de
adequacao financeira ou orcamentaria, e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, a respeito da sua constitucionalidade, regimentalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado a analise da proposi¢do do ponto de
vista sanitario e quanto ao mérito. Eventuais ponderacbes acerca da
constitucionalidade, da adequacgao financeira e orgamentaria, da redagao ou da
técnica legislativa deverao ser apontadas pelas Comissdes de Constituicdo e

Justica e de Cidadania e de Finangas e Tributagao.

Este projeto de lei equipara o valor das bolsas de residéncia
meédica ao das bolsas do Programa Mais Médicos — ou programa similar que
porventura venha a substitui-lo. Mostra-se oportuno e meritorio e, portanto,

deve ser por nds apoiado.

De fato, o valor da bolsa de residéncia médica caracteriza-se

historicamente por se manter aquém do justo e necessario. Tal situacdo —
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sempre reconhecida e denunciada — tornou-se ainda mais evidente a partir do

langamento do Projeto Mais Médicos, oito anos atras.

A diferenca entre os valores percebidos pelos residentes e
pelos participantes do Projeto Mais Médicos explicitou a defasagem da bolsa
de residéncia de forma inequivoca. A propositura em tela prima, portanto, por

trazer uma solucao definitiva para a questao.

Na Legislatura anterior fui membro da Subcomissao Especial
que avaliou os cursos de graduagao e pds-graduacao de medicina e o mercado
de trabalho dos profissionais médicos nas areas publicas e privadas em nosso
pais. No ambito do colegiado uma das principais conclusées a que chegamos
foi a necessidade de se garantir isonomia entre os valores da bolsa para
residéncia médica e a remuneragao do Mais Médicos, quando a residéncia for

realizada em instituicdo publica.

A Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, regula a residéncia
médica, inclusive o valor da bolsa. Atualmente, com redacao dada pela Lei n°
12.514, de 2011, sado previstos R$ 2.384,82. Esse montante foi atualizado pela
Portaria Interministerial n°® 3, de 16 de mar¢co de 2016, expedida pelos

Ministérios da Educacéo e da Saude, que o fixou em R$ 3.330,43.

Ja o Programa Mais Meédicos, atualmente substituido pelo
Médicos pelo Brasil, segundo o ultimo edital de convocagéo, paga, a titulo de
bolsa-formagdo, R$ 12.000,00 mensais. Resta evidente a imensa distancia
entre os dois valores, sem qualquer justificativa para tanto. Urge, portanto, que

se corrija tal distorgao.

O apenso Projeto de Lei n® 2.932, de 2020, visa a fixar o valor
da bolsa dos médicos residentes em R$5.262,08, e a equiparar os valores das
bolsas devidas aos residentes das demais areas da saude ao valor pago aos
meédicos. A primeira medida, comparativamente a proposi¢ao principal, é
desvantajosa aos residentes. Quanto a segunda, parece-nos a principio justa,
porém notamos que a Lei 11.129, de 30 de junho de 2005, ndo estabelece
carga horaria nem regime dos programas de residéncia sobre os quais dispde.

Assim, igualar, sem outras consideragdes, os valores das bolsas, poderia ser
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um tratamento desigual. Cremos que a medida seria mais bem apresentada

mediante projeto de lei proprio e mais detalhado.

O Projeto de Lei n° 3.360, de 2020, a seu turno, fixa o valor da
bolsa em R$5.262,08, além de prever que a instituicdo de saude responsavel
pelo programa de residéncia que nao ofereca o previsto nos incisos Il e Ill do
art. 5° da a Lei n° 6.932, de 1981, ou seja, alimentacdo e moradia, pague
auxilios correspondentes. No tocante ao valor da bolsa, repetimos nosso
argumento em relagdo ao PL n° 2.932, de 2020. Quanto aos auxilios
mencionados, ndo podemos concordar, pois se o fornecimento de alimentacéo
e moradia € uma obrigacao legal, a propria lei ndo pode prever alternativas
para o seu descumprimento. Se uma instituicado deixa de cumprir as exigéncias

da lei, ha instancias administrativas e judiciais para sanar a irregularidade.

Diante do exposto, o voto é, quanto ao mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.803, de 2019, e pela REJEIGAO dos
apensos projetos de lei n° 2.932 e 3.360, ambos de 2020.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado CELIO SILVEIRA
Relator

2021-2006
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