II-VOTO

Compete ao Conselho de Etica, neste momento, analisar a
aptiddo e a justa causa da representacéo, nos termos do art. 14, § 4°, ll, do

Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Quanto a aptiddo, deve-se aferir, basicamente, a legitimidade
dos sujeitos ativo e passivo e se o representante narra, adequadamente, os

motivos que justificam a abertura do processo ético-disciplinar.

No que tange a legitimidade ativa, verifica-se que a inicial foi
subscrita pelo Presidente do Partido Social Liberal (PSL), Sr. Luciano Bivar. O
PSL, por sua vez, é Partido Politico com representagdo no Congresso
Nacional, o que garante legitimidade ao representante para firmar a inicial,

nos termos do art. 55, § 2°, da Constituicao Federal.

Em relacdo a legitimidade passiva, constata-se que a
representada é detentora de mandato de Deputada Federal e encontra-se no
exercicio de sua fungao, razao pela qual possui legitimidade para figurar no

polo péssivo da demanda.

A peca inicial possui narrativa clara dos fatos cuja apreciagéo

se requer, estando acompanhada dos elementos probatorios.

Dessa maneira, satisfeitos os requisitos formais constantes nos
dispositivos que normatizam a matéria, ndo se pode falar na inépcia formal da
inicial.

Quanto a existéncia de justa causa, este Conselho deve
avaliar, neste momento, se: a) existem indicios suficientes da autoria; b)
existem provas da conduta descrita na inicial, e ¢) ha descricdo de um fato

aparentemente tipico (ou seja, contrario ao decoro ou com ele incompativel).

Apods exame apurado da exordial, concluo que, muito embora a
autoria e a materialidade dos fatos declinados na Representacao estejam

devidamente demonstradas pelas imagens das postagens efetuadas na conta



do twitter da Representada, a conduta descrita ndo configura afronta ao

decoro parlamentar, tratando-se de verdadeiro fato atipico.

Nessa esteira, ressalte-se que, conforme preconiza o art. 53 da
Constituicdo Federal, “os Deputados e Senadores s&o inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos”. Essa
imunidade material mostra-se necessaria para que o parlamentar possa emitir
suas opiniées desafogadamente, sem que o atormente o receio de ser punido
por isso, o que €& imprescindivel para o cumprimento de sua misséo

constitucional.

Segundo ensina Nelson Nery Costa, ‘trata-se de instrumento que
permite que o parlamentar tenha liberdade de pensamento e, se for de
oposicdo, exercer pelo menos o direito de critica. Caso este seja evitado, entéo

néo havera mais soberania™.

Como assevera Miguel Reale, “grave risco cercaria o regime
democratico se ‘faltar ao decoro parlamentar’ viesse a significar, tambem,
pretensos excessos praticados pelo parlamentar no exercicio de seu dever de

critica e de fiscalizagdo dos negocios plblicos™.

Frise-se que nao somente o Parlamento é o local onde deve
ocorrer o embate entre ideologias divergentes, mas, sim, todo e qualquer lugar
onde o Deputado esteja e se manifeste em razéo do seu oficio, como & o caso

das midias sociais.

Da analise do caso concreto infere-se que as afirmagdes da
Representada, que possuem cunho inequivocamente politico, foram
concretizadas em um momento de acentuado embate politico e ideolégico
envolvendo membros pertencentes ao Partido Social Liberal, cuja contenda

cingia-se ao seu comando.

Portanto, vislumbra-se que a Representada nao extrapolou os
direitos inerentes ao mandato, razdo pela qual o seu comportamento esta

acobertado pelo manto da imunidade material, ndo merecendo censura por

! COSTA, Nelson Nery. Condtituigio Federal anoluda e explicada. 52 ed. rev., atual. ¢ ampl. Rio de [aneiro: Forensc, 2012,
2 REALE, Miguel. Decoro parlamentar e cassagio de mandato eletivo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1969, p.88.



parte desta Casa Legislativa. Todavia, é importante assinalar a Representada

que atue com maior senso de responsabilidade.

Sobreleva assinalar, por oportuno, que eventual repreensao deve
ocorrer, tdo-somente e se for o caso, no &mago do préprio partido, por envolver

questao de natureza estritamente interna corporis.

Considerando os argumentos acima alinhavados, encontra-se
patente a auséncia de justa causa para acolhimento da Representacao,

impondo-se, por conseguinte, a finalizagdo deste expediente.

lll — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela auséncia de justa causa para o
acolhimento da Representagio proposta pelo Partido Social Liberal (PSL) em

face da Deputada Alé Silva (PSL/SP), arquivando-se o processo.

Sala dQ Conselho, em de fevereiro de 2020.
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