CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.°11-A, DE 2003

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para permitir
a concessao de emprestimo a segurado ou beneficiario de regime proprio
de previdéncia social, nas condicbes que especifica; tendo parecer da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo (relator: DEP.
CUSTODIO MATTOS); da Comiss&o de Financas e Tributacio, pela ndo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. MAX ROSENMANN); e da
Comissdao de Constituichdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
FERNANDO CORUJA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Avulso atualizado em 22/3/21 para inclusdo de apensados (4).
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O Congresso Nacional decreta:

O inciso Il do § 2° do art. 43 da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIME A3, s

Il — empréstimos, de qualquer natureza, inclusive ao Poder
Publico e a suas empresas controladas, excetuando-se os empréstimos a seus
segurados e beneficiarios, desde que observadas as seguintes condi¢cdes:

a) pagamento do principal e dos juros mediante prestacfes
descontadas em folha da remuneracdo do segurado ou
beneficiario, respeitada a respectiva margem consignavel;

b) rentabilidade superior ao minimo atuarial exigivel para a
viabilidade financeira do regime previdenciario.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 101, de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, € um texto legal da maior importancia para o equilibrio das
financas publicas. Seus inovadores preceitos alteraram de forma profunda e
irreversivel a forma pela qual sdo administrados os recursos publicos. A Lei de
Responsabilidade Fiscal foi extremamente bem recebida pela populagéo,
surpreendendo aqueles que a consideravam de dificil assimilacdo pelos gestores
publicos e pelos cidadaos.

Para que a Lei de Responsabilidade Fiscal permaneca sendo
valorizada como norma legal essencial a administracao fiscal responsavel, é preciso
preserva-la em seus fundamentos e, ao mesmo tempo, aperfeicoa-la na
especificidade de seus dispositivos. Nesse sentido, a vedacao que o art. 43, § 2°, I,

da referida lei impde a aplicacdo das disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social préprios dos servidores publicos merece ser reavaliada.

Nos termos do referido dispositivo, essas disponibilidades nao
podem ser aplicadas em empréstimos aos respectivos segurados. O propésito de tal
restricdo €, evidentemente, o de impedir que o patriménio que deve garantir, no futuro,
a previdéncia dos servidores seja dilapidado, no presente, por empréstimos
concedidos a juros subsidiados, em detrimento da preservacéo do valor real daquele
patrimdénio. No entanto, parece ter havido excesso de cautela por parte do legislador.
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De fato, desde que tais empréstimos sejam concedidos a taxas de juros reais, eles
podem se constituir em aplicacdo do maior interesse para o caixa das instituicoes
previdenciérias, por for¢ca do baixissimo risco de inadimpléncia, uma vez que tais
empréstimos seriam pagos mediante desconto da remuneracdo dos segurados,
efetuado diretamente nas respectivas folhas de pagamento.

Por esse motivo, advogo a alteracdo do dispositivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal que impde tal restricdo, de modo a permitir a aplicagéo das
disponibilidades das instituicdes previdenciarias em empréstimos dessa espécie. Para
que a matéria figue adequadamente disciplinada, evitando qualquer possibilidade de
abuso, proponho que esses empréstimos obede¢cam a determinadas condi¢ces de
seguranca e rentabilidade.

Estou apresentando, nesta mesma oportunidade, uma outra
proposicdo, para alterar no mesmo sentido a Lei n°® 9.717, de 1998, que contém
vedacdo similar.

Quero ainda deixar consignado que a iniciativa de apresentagao
de ambos os projetos decorre de sugestao do Dr. Adacir Reis, advogado, que me foi
encaminhada pelo eminente ex-Deputado Edinho Aradjo, hoje titular da Prefeitura de
S&o José do Rio Preto.

Reafirmando meu compromisso com o0s fundamentos de
responsabilidade fiscal que orientaram a edi¢cao da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
submeto a apreciacdo de meus ilustres Pares no Congresso Nacional a presente
proposta de alteracédo que tem por objetivo aperfeicoa-la.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2003.

Deputado Aloysio Nunes Ferreira

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL
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Secao |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art.164 da Constituicao.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts.
249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades
de cada ente e aplicadas nas condi¢cfes de mercado, com observancia dos limites e condi¢Ges
de protecéo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Art. 44. E vedada a aplicagio da receita de capital derivada da alienacio de bens e
direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

DISPOE SOBRE REGRAS GERAIS PARA A
ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS, DOS MILITARES DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se parametros
gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo
e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

I11 - as contribui¢fes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e as contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, somente poderdo
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes;

IV - cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que 0s regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme parametros gerais;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 11-A/2003



V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de
beneficios, mediante convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e Municipios e
entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacOes relativas a gestdo do regime e
participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos
colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discusséo e
deliberacéo;

VII - registro contabil individualizado das contribui¢cdes de cada servidor e dos
entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII - identificacéo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e orgamentarios
de todas as despesas fixas e varidaveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem
como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensfes pagos;

IX - sujeicdo as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial dos 6rgédos de controle interno e externo;

Paragrafo Unico. No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constitui requisito adicional, para organizacdo e funcionamento de regime préprio de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares, ter receita diretamente arrecadada
ampliada, na forma estabelecida por pardmetros legais, superior a proveniente de
transferéncias constitucionais da Uni&o e dos Estados.

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
aos respectivos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares
ndo podera exceder, a qualquer titulo, o dobro da contribui¢do do segurado.

8§ 1° A despesa liquida com pessoal inativo e pensionistas dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares de cada um dos entes estatais ndo
podera exceder a doze por cento de sua receita corrente liquida em cada exercicio financeiro,
observado o limite previsto no caput, sendo a receita corrente liquida calculada conforme a
Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995.

8 2° Entende-se, para os fins desta Lei, como despesa liquida a diferenca entre a
despesa total com pessoal inativo e pensionistas dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores e dos militares de cada um dos entes estatais e a contribuicdo dos respectivos
segurados.

8 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até trinta
dias ap6s o encerramento de cada més, demonstrativo da execucdo or¢camentaria mensal e
acumulada até o més anterior ao do demonstrativo, explicitando, conforme diretrizes gerais,
de forma desagregada:

| - 0 valor da contribuicdo dos entes estatais;

Il - o valor das contribui¢fes dos servidores publicos e dos militares, ativos;

Il - o valor das contribuicdes dos servidores publicos e dos militares, inativos e
respectivos pensionistas;

IV - o0 valor da despesa total com pessoal ativo civil e militar;

V - 0 valor da despesa com pessoal inativo civil e militar e com pensionistas;

VI - o valor da receita corrente liquida do ente estatal, calculada nos termos do §
1°

VII - os valores de quaisquer outros itens considerados para efeito do calculo da
despesa liquida de que trata § 2° deste artigo;

8 4° Antes de proceder a quaisquer revisoes, reajustes ou adequagdes de proventos
e pensdes que impliquem aumento de despesas, 0s entes estatais deverdo regularizar a situacao
sempre que o demonstrativo de que trata o paragrafo anterior, no que se refere a despesa
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acumulada até o més, indicar o descumprimento dos limites fixados nesta Lei.
*Vide Medida Provisoria n° 2.187-13, de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

DISPOE SOBRE O REAJUSTE DOS BENEFICIOS
MANTIDOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL, E
ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N 6.015, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 1973, 8.212 E 8.213, DE 24 DE JULHO
DE 1991, 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993, 9.604,
DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998, 9.639, DE 25 DE MAIO
DE 1998, 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, E
0.796, DE 5 DE MAIO DE 1999, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art.8° A Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

| - realizagcdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

Il - as contribui¢bes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderao
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°,
inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais;

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de calculo e percepcao
destes, de parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de funcdo de
confianca, de cargo em comissdo ou do local de trabalho.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes proprios de
previdéncia social dos entes da Federacdo os incisos II, IV a IX do art. 6°."
(NR)

"Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito
Federal filiado a regime préprio de previdéncia social, quando cedido a érgédo
ou entidade de outro ente da federacdo, com ou sem Onus para 0 cessionario,
permanecera vinculado ao regime de origem." (NR)

8 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e
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orcamentario da receita e despesa previdenciérias e acumulada no exercicio
financeiro em curso, explicitando, conforme diretrizes gerais, de forma
desagregada:

VIII - o valor do saldo financeiro do regime préprio de previdéncia social.

8 4° Os Municipios com populacdo inferior a cinquienta mil habitantes podem
optar pela publicagdo, em até trinta dias ap6s o encerramento de cada
semestre, do demonstrativo mencionado no § 3°.

§ 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
informar, anualmente, no demonstrativo mencionado no § 3° o quantitativo
de servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas vinculados ao
regime préprio de previdéncia social.

8 6° Antes de proceder a quaisquer revisoes, reajustes ou adequacgdes de
proventos e pensdes que impliquem aumento de despesas, 0s entes estatais
deverdo regularizar a situacdo sempre que o demonstrativo de que trata o §
3° no que se refere a despesa acumulada até o bimestre, indicar o
descumprimento dos limites fixados nesta Leli.

§ 7° E nulo de pleno direito o ato que provogque aumento de despesas
previdenciarias, sem a observancia dos limites previstos neste artigo." (NR)
"Art. 2°-A. Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2003, a exigibilidade do
disposto no caput e no § 1° do art. 2° desta Lei." (NR)

B T ST PRSPSPRT
Paragrafo Unico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria especial, nos
termos do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lei complementar
federal discipline a matéria." (NR)

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em raz&o da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999." (NR)

B £ 0 OSSP PSPRTSPRPR
Il - a apuracdo de infracdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de
penalidades, por 6rgao prdprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei.
Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando
solicitados, informacdes sobre regime proprio de previdéncia social e fundo
previdenciario previsto no art. 6° desta Lei." (NR)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 11, de 2003, da nova redacao
ao inciso Il do 8§ 2° do art. 43 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
para permitir que recursos dos fundos de bens e direitos que asseguram o pagamento
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dos beneficios concedidos pelos regimes préprios de previdéncia social sejam
utilizados para empréstimos a segurados e beneficiarios destes regimes.

A Proposicéo foi distribuida para as Comissfes de Seguridade
Social e Familia; de Financas e Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Redacao.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n°® 11, de 2003, altera a Lei
Complementar n® 101, de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, inclusive em relagdo aos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Em seu art. 43, 8§ 2°, inciso Il, a referida Lei Complementar n°
101/00 veda a aplicacédo das disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia
publica em titulos da divida publica estadual e municipal, em ac¢des de empresas
controladas pelo respectivo ente da Federacéo e, ainda, em empréstimos de qualquer
natureza, inclusive aos segurados e beneficiarios do préprio regime previdenciario.

As restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
objetivam impedir a dilapidacdo do patriménio que deve garantir, no futuro, o
pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores publicos. Consideramos, no
entanto, que a eventual concessdao de empréstimos aos segurados e beneficiarios
destes regimes de previdéncia sO acarretara prejuizos se forem concedidos a juros
subsidiados. Se, no entanto, os juros forem compativeis com a rentabilidade atuarial
exigivel para a viabilidade financeira do regime previdenciario, conforme determina a
Proposicdo ora sob andlise, os créditos deles resultantes serdo positivos para o
sistema, pois o pagamento mediante desconto em folha torna minimo o risco da
inadimpléncia.

Para a concretizacdo dessa medida € necessario que seja
alterada também a redacao do art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.
Essa alteracdo esta contida no Projeto de Lei n® 139, de 2003, em tramitacdo nesta
Comissdo e para o qual ja emitimos Parecer.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
Complementar n° 11, de 2003.

Sala da Comisséo, em 2 de junho de 2003.

Deputado CUSTODIO MATTOS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 11/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Custédio
Mattos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia, Jorge
Alberto e José Linhares - Vice-Presidentes, Antonio Joaquim, Arlindo Chinaglia,
Arnaldo Faria de S&, Athos Avelino, Benjamin Maranhado, Carlos Mota, Custddio
Mattos, Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Francisco Goncalves, Dr. Ribamar
Alves, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Homero Barreto,
Jandira Feghali, Kelly Moraes, Laura Carneiro, Lavoisier Maia, Manato, Maria do
Rosario, Maria Lucia, Mario Heringer, Milton Barbosa, Nilton Baiano, Pastor Francisco
Olimpio, Rafael Guerra, Rommel Feij6, Saraiva Felipe, Selma Schons, Thelma de
Oliveira, Zelinda Novaes, Adelor Vieira, Celcita Pinheiro, Durval Orlato, José Rocha,
Juiza Denise Frossard, Silas Brasileiro e Tarcisio Zimmermann.

Sala da Comissédo, em 11 de junho de 2003.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Presidente

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| — RELATORIO

De iniciativa do eminente Deputado Aloysio Nunes Ferreira o projeto em
analise da nova redacgéo ao inciso Il do § 2° do art. 43 da Lei Complementar 101, de
04 de maio de 2000, permitindo que as disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a
fundos especificos sejam utilizadas para empréstimos a segurados e beneficiarios
destes regimes, desde que o pagamento do principal e do juros sejam realizados
mediante prestacdes descontadas em folha de remuneracdo do segurado ou
beneficiario e a rentabilidade seja superior ao minimo atuarial exigivel para a
viabilidade financeira do regime previdenciario.

E o relatério

II-VOTO DO RELATOR
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Cabe a esta Comisséo apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento
anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma
Interna da Comisséo de Financgas e Tributacido, que “estabelece procedimentos para
o0 exame de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e financeira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A proposta trata da aplicacao das disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a
fundos especificos ndo tendo repercussdo direta ou indiretamente na Lei
Orcamentaria da Unido.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento
de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo a este 6rgéo técnico
realizar exame de adequacdo quanto aos aspectos financeiro e orcamentario
publicos do Projeto de Lei Complementar N° 11, de 2003.

Sala da Comisséo, em 6 de agosto de 2003.

MAX ROSENMANN
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei Complementar n°
11/03, nos termos do parecer do relator, Deputado Max Rosenmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto, Paulo Bernardo e
Enivaldo Ribeiro, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes
Thame, Carlito Merss, Colbert Martins, Coriolano Sales, Félix Mendonca, Gonzaga
Mota, Jodo Correia, Jodo Ledo, José Militdo, José Pimentel, Jovino Candido, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes, Paulo Afonso, Pedro
Novais, Professor Irapuan Teixeira, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Aroldo
Cedraz, Bismarck Maia, Carlos Eduardo Cadoca, José Carlos Elias, Katia Abreu e
Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 11-A/2003



12

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposicdo em foco, de autoria do Deputado Aloysio Nunes
Ferreira, visa a alterar o art. 43, § 29, inciso Il, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, com o proposito de permitir a aplicacdo das disponibilidades das
instituicdes previdenciarias em empréstimos a seus segurados e beneficiarios, desde
que o pagamento do principal e dos juros se faca mediante desconto em folha de
pagamento, respeitada a margem de consignacgao, e que a rentabilidade seja superior
ao minimo atuarial exigivel para a viabilidade financeira do regime previdenciario.

Na Justificagdo apresentada, argumenta-se que tais
empréstimos, se concedidos a taxas de juros compativeis com a rentabilidade, podem
constituir-se em aplicagdo do maior interesse para 0 caixa das instituicbes
previdenciérias, pelo baixissimo risco de inadimpléncia que oferecem.

A Comissao de Seguridade Social e Familia manifestou-se pela
aprovacao do projeto, nos termos do parecer do Relator, Deputado Custédio Mattos.

A Comisséo de Financas e Tributac&o votou pela ndo implicacao
da matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo Ihe cabendo
realizar exame de adequacdo quanto aos aspectos financeiro e orcamentario, na
forma do parecer do Relator, Deputado Max Rosenmann.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso lll, alinea a, do
Regimento Interno, compete a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacéo
pronunciar-se sobre a proposi¢ao sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Nesse sentido, atende ela aos pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o
assunto (art. 22, XXIIl), ao processo legislativo (art. 59, Il) e a legitimidade de iniciativa
(art. 61, caput).

No tocante a juridicidade, ndo vislumbramos 6bice a sua normal
tramitacgéo.

A técnica legislativa observa os ditames da Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela de n® 107, de 2001.

Isto posto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
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técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 11, de 2003.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

Deputado Fernando Coruja
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 11/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Coruja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo - Vice-
Presidente, Alexandre Cardoso, Almeida de Jesus, André de Paula, Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Bosco Costa, Cezar Schirmer, Darci Coelho, Edna Macedo, Joao
Almeida, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Odair Cunha, Paulo
Magalhdes, Professor Irapuan Teixeira, Roberto Magalhdes, Ronaldo Cunha Lima,
Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Wagner Lago, Zenaldo Coutinho,
Almir Moura, Custddio Mattos, Devanir Ribeiro, Fernando Coruja, Fleury, lara
Bernardi, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Pimentel, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Mauro Benevides e Paulo Afonso.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 44, DE 2007

(Do Sr. Marcelo Serafim)

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e
da Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, para permitir a aplicacéo de
recursos dos fundos referidos no art. 249 da Constituicdo em empréstimos
aos segurados do respectivo regime de previdéncia social.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-11/2003.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 43 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - empréstimos, de qualquer natureza, ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

8§ 3° A aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em
empréstimos aos segurados do respectivo regime de previdéncia social
somente ser4d admitida quando atendidas, cumulativamente, as
seguintes condicoes:

| — rentabilidade real superior ao minimo necessario a viabilidade
atuarial do regime;

Il — disponibilidade de margem consignavel do segurado;
[l — desconto de presta¢des em folha de pagamento.” (NR)

Art. 2° O inciso V do art. 6° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — ressalvados os empréstimos aos segurados do respectivo
regime geral de previdéncia social, vedacao da utilizacdo de recursos do
fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos de qualquer natureza,
inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e a
entidades da administracdo indireta;

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O art. 249 da Constituicdo Federal autoriza a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios a instituirem fundos destinados a assegurar
recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos
respectivos servidores e seus dependentes. As disponibilidades de tais fundos
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poderiam ser aplicadas em empréstimos concedidos aos beneficiarios do respectivo
regime de providéncia social, ndo fossem as vedacgdes constantes do art. 43, § 2°, I,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias”, e do art. 6°, V, da Lein°®9.717, de 27 de novembro de 1998, que “Dispbe
sobre regras gerais para a organiza¢do e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e d& outras
providéncias.”

Tais empréstimos podem produzir efeitos salutares tanto para
as financas do Fundo, cujos recursos teriam a rentabilidade incrementada, quanto
para os segurados-mutuarios, que arcariam com juros inferiores aos usualmente
praticados no mercado. E claro que alguns critérios hdo de ser observados, para
afastar o risco de inadimpléncia. Em tal sentido € que condicionamos a concesséo de
tais empréstimos a disponibilidade de margem consignéavel, por parte do segurado, ao
desconto das prestacdes em folha, e a rentabilidade compativel com a viabilidade
atuarial do regime. Com tais precaucfes, tais empréstimos atenderdo tanto ao
interesse publico quanto ao dos servidores.

Contamos, pelas razfes expostas, com a colaboracdo de
nossos ilustres Pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessfes, em 17 de abril de 2007.

Deputado MARCELO SERAFIM

LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serao
depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituig&o.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral
e préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituicao, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢bes de mercado,
com observancia dos limites e condi¢cfes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 10 em:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 11-A/2003



16

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acdes e
outros papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Lei n©9.717, de 27 de novembro de 1998

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 1° e,
adicionalmente, os seguintes preceitos:

| - estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com conselhos de
administracéo e fiscal e autonomia financeira,

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade
federativa;

[l - aporte de capital inicial em valor a ser definido conforme diretrizes
gerais;

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional;

V - vedacéo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos
para empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a entidades da administracédo indireta e aos respectivos
segurados;

VI - vedacao a aplicacéo de recursos em titulos publicos, com excecédo de
titulos do Governo Federal;

VII - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados
ao fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 € alteracdes
subsequentes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme
parametros gerais;

IX - constituicdo e extingao do fundo mediante lei.
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_ TITULO IX
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 249. Com 0 objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢do
aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracédo

desses fundos.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢ao aos recursos de sua arrecadacéo,
a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,

mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse fundo.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.
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8§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da Constituicéo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢fes de mercado, com observancia dos limites e condicdes de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acfes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secéo Il
Da Preservacao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre regras gerais para a organizacao e
o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciéria,
desde que observados os critérios de que trata o art. 1° e, adicionalmente, 0s seguintes preceitos:

| - estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com conselhos de
administracgdo e fiscal e autonomia financeira;

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;

I11 - aporte de capital inicial em valor a ser definido conforme diretrizes gerais;

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional;

V - vedacgéo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administracao indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedacao a aplicacao de recursos em titulos publicos, com excecao de titulos do
Governo Federal;

VII - avaliacédo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo,
em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 e altera¢Ges subsequentes;

VIl - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme
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parametros gerais;
IX - constituicdo e extin¢do do fundo mediante lei.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicar, a partir de 1° de julho de 1999:

| - suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uni&o;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administrag&o direta e indireta da Uniéo;

Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais;

*Vide Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispbe sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, e altera
dispositivos das Leis n 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639,
de 25 de maio de 1998, 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e 9.796, de 5 de maio de
1999, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 8° A Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

[1l - as contribui¢Bes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciério da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderéo
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°,
inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais;

X - vedacéo de incluséo nos beneficios, para efeito de calculo e percepc¢éo
destes, de parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de funcdo de
confiancga, de cargo em comissdo ou do local de trabalho.

Paragrafo unico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes proprios de
previdéncia social dos entes da Federacéo os incisos Il, IV a IX do art. 6°."
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(NR)

"Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito
Federal filiado a regime proprio de previdéncia social, quando cedido a 6rgéo
ou entidade de outro ente da federacdo, com ou sem énus para 0 cessionario,
permanecera vinculado ao regime de origem.” (NR)

"Art.2°..

§ 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e
orcamentario da receita e despesa previdenciérias e acumulada no exercicio
financeiro em curso, explicitando, conforme diretrizes gerais, de forma
desagregada:

VIII - o valor do saldo financeiro do regime préprio de previdéncia social.

8 4° Os Municipios com populacdo inferior a cinquienta mil habitantes podem
optar pela publicacdo, em até trinta dias ap6s o encerramento de cada
semestre, do demonstrativo mencionado no § 3°.

§ 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
informar, anualmente, no demonstrativo mencionado no § 3° o quantitativo
de servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas vinculados ao
regime préprio de previdéncia social.

8 6° Antes de proceder a quaisquer revisoes, reajustes ou adequacgdes de
proventos e pensdes que impliquem aumento de despesas, 0s entes estatais
deverdo regularizar a situagdo sempre que o demonstrativo de que trata o §
3° no que se refere a despesa acumulada até o bimestre, indicar o
descumprimento dos limites fixados nesta Lei.

§ 7° E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesas
previdenciarias, sem a observancia dos limites previstos neste artigo." (NR)

"Art. 2°-A. Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2003, a exigibilidade do
disposto no caput e no 8§ 1° do art. 2° desta Lei." (NR)

ATE. B0 ittt b e ettt en
Paragrafo Unico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria especial, nos
termos do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lei complementar
federal discipline a matéria." (NR)

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em razéo da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999." (NR)

Il - a apuracdo de infracdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de
penalidades, por 6rgdo proprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei.
Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando
solicitados, informagfes sobre regime proprio de previdéncia social e fundo
previdenciario previsto no art. 6° desta Lei.” (NR)

Art. 9° A Lein®9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar com as seguintes
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alteragOes:

"Art. 5° Os regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem, no
prazo maximo de trinta e seis meses a contar da data da entrada em vigor
desta Lei, os dados relativos aos beneficios em manutencdo nessa data,
concedidos a partir da promulgacédo da Constituigéo Federal.

"Art. 8°-A. A compensagdo financeira entre 0s regimes proprios de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na hipdtese de contagem reciproca de tempos de contribuicéo,
obedecerd, no que couber, as disposi¢oes desta Lei." (NR)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 465, DE 2009

(Do Sr. Jairo Ataide)

Da nova redacéao ao art. 43 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 e ao art. 6° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, para
permitir a concessao de empréstimos aos segurados e beneficiarios de
regimes proprios de previdéncia social.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-11/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 43 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — empréstimos de qualquer natureza, ao Poder
Publico, inclusive a suas empresas controladas.

§ 3° Fica autorizada a aplicacao de até 30% (trinta
por cento) das disponibilidades de que trata o0 § 1° em
empréstimos aos segurados e beneficidrios do respectivo
regime proprio de previdéncia social do ente da Federacao,
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desde que atendidas as seguintes condic¢des:

| — desconto das prestacdes, incluindo o principal
e os juros, em folha de pagamento, respeitada a margem
consignavel do segurado ou beneficiario;

lll — rentabilidade equivalente, no minimo, a taxa
atuarial necessaria para assegurar o equilibrio do regime
previdenciario.” (NR)

Art. 2° O inciso V do art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro

de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

publicacéo.

V — vedacdao da utilizacédo de recursos do fundo de
bens, direitos e ativos para empréstimos de qualquer natureza,
inclusive & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e a entidades da administragdo indireta;

Paragrafo unico. Fica autorizada a concesséo de
empréstimos ao segurado e beneficiario do respectivo regime
préprio de previdéncia social desde que obedecidas as
seguintes condicoes:

| — utilizacdo de, no maximo, 30% (trinta por cento)
das disponibilidades de caixa alocadas para financiamento do
regime proprio de previdéncia social;

Il - desconto das prestacdes, incluindo o principal
e os juros, em folha de pagamento, respeitada a margem
consignavel do segurado ou beneficiario;

[Il — rentabilidade equivalente, no minimo, a taxa
atuarial necessaria para assegurar o0 equilibrio do regime
previdenciario.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal em seu art. 249, introduzido pela

Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, prevé que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao constituir fundos integrados por

recursos provenientes das contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer

natureza para assegurar o financiamento de beneficios previdenciarios para o0s
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respectivos servidores.

Adicionalmente, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, em seu art. 43,8 1°, e a Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, estabelecem
regras de prudéncia que devem ser observadas na constituicdo desses fundos,
conforme a seguir transcrito:

Lei Complementar n° 101, de 2000

“Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da
Federacdo seréo depositadas conforme estabelece o § 32do art.
164 da Constituicao.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, ainda
gue vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts.
249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta
separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas
nas condicdbes de mercado, com observancia dos limites e
condi¢cOes de protecao e prudéncia financeira.

§ 2¢ E vedada a aplicacdo das disponibilidades de
que trata 0 § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal,
bem como em acdes e outros papéis relativos as empresas
controladas pelo respectivo ente da Federacéo;

Il - empréstimos, de qualguer natureza, aos
segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas
controladas.”(Grifo nosso)

Lei 9.717, de 1998

“Art. 6° Fica facultada & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de fundos
integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o
artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

| — Revogado pela Medida Provisoéria n°® 2.187-13,
de 2001;

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta
do Tesouro da unidade federativa;

Il - Revogado pela Medida Provisoria n® 2.187-13,
de 2001

IV - aplicacao de recursos, conforme estabelecido
pelo Conselho Monetario Nacional;
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V - vedacdao da utilizacédo de recursos do fundo de
bens, direitos e ativos para empréstimos de qualquer natureza,
inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos
respectivos segurados; (Grifo nosso)

VI - vedacao a aplicacdo de recursos em titulos
publicos, com excecéo de titulos do Governo Federal,

VIl - avaliacdo de bens, direitos e ativos de
gualquer natureza integrados ao fundo, em conformidade com a
Lei n°® 4320, de 17 de marco de 1964 e alteragbes
subsequentes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de
administragao, conforme parametros gerais;

”

IX - constituicdo e extingdo do fundo mediante lei.

Verifica-se, portanto, que a partir da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as disponibilidades de caixa necessérias ao financiamento do regime préprio
de previdéncia social devem manter-se, obrigatoriamente, em conta separada, sendo
vedada a sua utilizacdo para a concessao de empréstimos aos segurados,
determinacao esta ja prevista desde 1998 pela Lei n°® 9.717.

No tocante a vedacdo de concessdo de empréstimos aos
segurados, julgamos tratar-se de disposicao injusta, na medida em que a Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, que dispde sobre o Regime de
Previdéncia Complementar e da outras providéncias, em seu art. 71, paragrafo Unico,
permite que patrocinador, participantes e assistidos de fundos de pensdo possam,
nessa condi¢do, realizar operacdes, inclusive empréstimos, com a entidade de
previdéncia complementar.

Temos a certeza que, diante da crise econémica mundial que
ora vivenciamos, 0 empréstimo a segurados pode se configurar em uma aplicacéo
financeira com rentabilidade acima da média para as financas do ente federativo, além
de representar um alivio financeiro para os servidores publicos, segurados de regime
préprio de previdéncia social, que teriam acesso a recursos com uma taxa de juros
mais baixa do que a praticada no mercado.

Para evitar riscos para as financas do Estado, estamos
condicionando a concessdo dos empréstimos aos servidores a, no maximo, 30% das
disponibilidades de caixa alocadas em separado para o financiamento das prestacdes

do regime proprio de previdéncia, ao desconto em folha de pagamento, a
disponibilidade de margem consignavel pelo segurado e a aplicacdo de uma taxa de
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juros compativel, pelo menos, com a taxa atuarial para a sustentacdo da viabilidade
do regime previdenciario.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovacao da presente Proposicédo de nossa autoria.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2009.

Deputado JAIRO ATAIDE

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_ TITULO IX
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 249. Com 0 objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢do
aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicOes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracédo

desses fundos.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢ao aos recursos de sua arrecadacéo,
a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,

mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse fundo.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO VI
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DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicao.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢Oes de mercado, com observancia dos limites e condigdes de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida pablica estadual e municipal, bem como em acdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federag&o;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secéo 11
Da Preservacao do Patrimonio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagio de bens e
direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre regras gerais para a organizacao e
o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciéria,
desde que observados os critérios de que trata o art. 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

| - estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com conselhos de
administracdo e fiscal e autonomia financeira;

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;

I11 - aporte de capital inicial em valor a ser definido conforme diretrizes gerais;"

IV - aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional;

V - vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados;
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V1 - vedagdo a aplicagéo de recursos em titulos publicos, com excecéo de titulos do
Governo Federal,

VII - avaliagédo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo,
em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteracGes subsequentes;

VIl - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme
parametros gerais;

IX - constituicdo e extingdo do fundo mediante lei.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:

| - suspensdo das transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Uniao;

Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais;
* Vide Medida Provisdria n® 2.187-13, de 24 de Agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, e altera
dispositivos das Leis n°% 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639,
de 25 de maio de 1998, 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e 9.796, de 5 de maio de
1999, e d& outras providéncias.

Art. 8% A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PATL L0,

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

Il - as contribui¢des e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciério da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°,
inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
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parametros gerais;

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de célculo e percepcéao
destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de funcdo de
confiancga, de cargo em comisséo ou do local de trabalho.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes proprios de
previdéncia social dos entes da Federacdo os incisos Il, IV a IX do art. 6°."
(NR)

"Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito
Federal filiado a regime proprio de previdéncia social, quando cedido a 6rgdo
ou entidade de outro ente da federacdo, com ou sem dnus para o cessionario,
permanecera vinculado ao regime de origem."

8§ 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicaréo, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e
orcamentario da receita e despesa previdenciarias e acumulada no exercicio
financeiro em curso, explicitando, conforme diretrizes gerais, de forma
desagregada:

IV - o wvalor da despesa total com pessoal civil e militar;

VIII - o valor do saldo financeiro do regime préprio de previdéncia social.

§ 4° Os Municipios com populac&o inferior a cinquenta mil habitantes podem
optar pela publicacdo, em até trinta dias ap0s o encerramento de cada
semestre, do demonstrativo mencionado no § 3°.

§ 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
informar, anualmente, no demonstrativo mencionado no § 3° o quantitativo
de servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas vinculados ao
regime préprio de previdéncia social.

8 6° Antes de proceder a quaisquer revisdes, reajustes ou adequacbes de
proventos e pensdes que impliquem aumento de despesas, 0s entes estatais
deverdo regularizar a situacdo sempre que o demonstrativo de que trata o §
3% no que se refere a despesa acumulada até o bimestre, indicar o
descumprimento dos limites fixados nesta Lei.

§ 7° E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesas
previdenciarias, sem a observancia dos limites previstos neste artigo.” (NR)

"Art. 2°-A. Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2003, a exigibilidade do
disposto no caput e no § 1° do art. 2° desta Lei."
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PATE B0,

Paragrafo unico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria especial, nos
termos do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lei complementar
federal discipline a matéria.” (NR)

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em razdo da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999." (NR)

Il - a apuracdo de infracdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de
penalidades, por 6rgédo préprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando
solicitados, informacdes sobre regime proprio de previdéncia social e fundo
previdenciario previsto no art. 6° desta Lei." (NR)

Art. 14. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.187-12, de 27 de julho de 2001.

Art. 15. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 16. Revogam-se o paragrafo Gnico do art. 56 e o art. 101 da Lei n®8.212, de 24
de julho de 1991, os 88 1°e 2°do art. 41, o art. 95 e os arts. 144 a 147 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, os arts. 7°a9°e 12 a 17 da Lei n®9.711, de 20 de novembro de 1998, e 0s incisos
I e 11l do art. 6° da Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Roberto Brant

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 11-A/2003



30

Art. 71. E vedado as entidades de previdéncia complementar realizar quaisquer
operacdes comerciais e financeiras:

I - com seus administradores, membros dos conselhos estatutarios e respectivos
cdnjuges ou companheiros, e com seus parentes até o segundo grau;

Il - com empresa de que participem as pessoas a que se refere o inciso anterior,
exceto no caso de participacdo de até cinco por cento como acionista de empresa de capital
aberto; e

I11 - tendo como contraparte, mesmo que indiretamente, pessoas fisicas e juridicas
a elas ligadas, na forma definida pelo 6rgao regulador.

Paragrafo Unico. A vedagdo deste artigo ndo se aplica ao patrocinador, aos
participantes e aos assistidos, que, nessa condicdo, realizarem operacGes com a entidade de
previdéncia complementar.

Art. 72. Compete privativamente ao 6rgéo regulador e fiscalizador das entidades
fechadas zelar pelas sociedades civis e fundacdes, como definido no art. 31 desta Lei
Complementar, ndo se aplicando a estas o disposto nos arts. 26 e 30 do Codigo Civil e 1.200 a
1.204 do Cddigo de Processo Civil e demais disposi¢Ges em contrério.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 88, DE 2015

(Do Sr. Indio da Costa)

Altera a redacao do inciso Il do § 2° do art. 43 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 e insere 0s 8 3° e § 4°,

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-11/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il, do § 2°, do art. 43, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAME. A3, e

‘Il — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder
Publico, inclusive a suas empresas controladas;

“§ 3° A vedacgao de que trata o inciso I, do § 2° n&o se aplica aos
empréstimos aos segurados dos regimes de previdéncia, na modalidade
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consignado, desde que respeitada a meta atuarial, definida na politica
de investimentos. "(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

As recentes mudancas na Previdéncia Social Brasileira, seja na esfera Nacional,
Estadual e Municipal, evidenciam que estamos num continuo aprendizado e que
devemos manter a atencdo redobrada, quando tratamos do futuro de nossos
cidadéaos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal teve um papel fundamental em nossa sociedade
qguando conferiu maior rigor e transparéncia nas contas publicas, possibilitando um
planejamento mais longo das Administracdes Publicas.

Contudo nos trouxe no seu bojo a vedacao aos regimes oficiais de previdéncia social
de conceder empréstimos aos seus segurados, que hum dado momento mostrou-se
uma deciséo acertada.

Com o passar do tempo, novos desafios foram surgindo e essa vedacédo se mostra
desatualizada, carecendo receber o ajuste necessario para se fazer justica aos
segurados que contribuem e/ou contribuiram para seus regimes de previdéncia, e que
por esse motivo, podem também usufruir de tal patriménio.

Outro ponto importante a destacar é que 0s regimes complementares tém permissao
para conceder empréstimos aos seus segurados, motivo pelo qual, entendemos que
a suspensao da vedacdo aos regimes obrigatérios tornara a questao igualitaria em
ambos os casos.

Por fim, dadas as dificuldades e da busca incessante dos gestores publicos por
melhores, e mais seguros investimentos, que atendam o bindmio risco x seguranca, e
também atinjam a meta atuarial, entendemos que tal alteracdo cumprira seu objetivo,
além de possibilitar melhores politicas publicas, cumprindo um importante carater
social.

Nestes termos, peco o integral apoiamento de meus pares para a aprovacado da
presente proposta.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2015.

Deputado INDIO DA COSTA
PSD/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da Constituicéo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢Ges de mercado, com observancia dos limites e condi¢cbes de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acfes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secéo Il
Da Preservacdo do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 211, DE 2020

(Do Sr. Luiz Antonio Corréa)

Altera o inciso V do caput do art. 6° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, para permitir a aplicacdo dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social na concessdo de empréstimos a seus segurados, na
modalidade de consignados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-44/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso V do caput do art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V - vedagdo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e
ativos para empréstimos de qualquer natureza a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da administracédo
indireta, sendo autorizada sua aplicacdo na concessdo de
empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados,
observada regulamentagdo especifica estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A atual redacgao do inciso V do caput do art. 6° da Lei n® 9.717, de 27
de novembro de 1998, proibe a utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e
ativos dos regimes préprios de previdéncia social para empréstimos de qualquer
natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados.
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No contexto em que promulgada essa horma, pouco antes da reforma
previdenciaria da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, tratou-
se de uma importante medida para encerrar praticas indevidas de disposicao dos
recursos dos regimes proprios dos entes federados em operacdes de empréstimos
irregulares e que lesavam os interesses dos segurados de regimes previdenciarios de
servidores publicos, sobretudo quando eram empréstimos entre pessoas juridicas de
direito publico.

Recentemente, a reforma previdencidria operada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, editou uma disposi¢éo transitoria
(de vigéncia temporaria) permitindo que “os recursos de regime proprio de previdéncia
social poderdo ser aplicados na concessao de empréstimos a seus segurados, na
modalidade de consignados, observada regulamentacao especifica estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional”, até que nova lei complementar discipline a questao.

Percebeu-se ali que essa modalidade de empréstimo poderia ser bom
para o fundo do RPPS, ja que neste atual cenarios de juros decrescentes, com a
SELIC batendo 2,25% nesta data, ficou mais dificil obter com seguranca uma
rentabilidade minima que faca com que os recursos dos regimes previdenciarios
superavitarios (em regra de Municipios) crescam e sejam capazes de honrar
futuramente com os compromissos assumidos. Assim, a operacao de baixissimo risco
de conceder um empréstimo ao segurado servidor titular de cargo efetivo, estavel, por
meio de desconto em folha, mostra-se como um bom investimento para 0s recursos
dos regimes proprios.

Por outro lado, essa autorizacdo também é salutar para o servidor,
que podera se socorrer de empréstimos com juros menores que aqueles draconianos
cobrados por bancos e demais instituicdes financeiras.

Dessa forma, propomos o presente projeto de lei complementar,
atentos que as normas gerais de funcionamento e organizacdo dos RPPS sdo matéria
reservadas a essa espécie legislativa, em razdo do que preceitua o novo § 22 do art.
40 da Constituicdo Federal, para permitir que o fundo desses regimes possam usar
Seus recursos na concessao de empréstimos consignados.

Convictos do acerto da medida proposta, contamos com o apoio dos
demais membros para sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Deputado LUIZ ANTONIO CORREA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo 11
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptagdo, hipdtese em que sera obrigatoria a realizacdo de avaliacGes
periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢Ges que ensejaram a concessdo da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 88, de 2015)
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Il - no @mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constitui¢oes e
Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em
lei complementar do respectivo ente federativo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo a
que se refere 0 8 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime
Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos 8§88 14 a 16. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 3° As regras para célculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em
lei do respectivo ente federativo. (Pardgrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos 8§88 4°-A, 4°-B,
4°-C e 5°. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103,

de 2019)

8 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do
cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgaos de que tratam
o inciso IV do caput do art. 51, o inciso X111l do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do
art. 144. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biol6gicos
prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco)
anos em relacdo as idades decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 1°, desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das funcGes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, € vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta de regime
préprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedacGes, regras e condicdes para a
acumulacdo de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 7° Observado o disposto no 8§ 2° do art. 201, quando se tratar da Unica fonte de
renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensédo por morte sera concedido nos
termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hip6tese de
morte dos servidores de que trata 0 § 4°-B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em
razdo da funcdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal sera contado
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para fins de aposentadoria, observado o disposto nos 88 9° e 9°-A do art. 201, e o tempo de
servigco correspondente sera contado para fins de disponibilidade. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicédo ficticio. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacgéo de cargos ou empregos publicos, bem
como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de
previdéncia social, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de
Previdéncia Social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo, de outro cargo temporario, inclusive mandato
eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio
de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera
efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade
aberta de previdéncia complementar. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 8§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacédo
do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o céalculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual
ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono
de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
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de 2019)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e
de mais de um érgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos
todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo
seu financiamento, observados os critérios, 0s parametros e a natureza juridica definidos na lei
complementar de que trata o 8 22. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de
2003, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 21. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005, e revogado
pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

8 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecera, para 0s que ja existam, normas gerais de organizacéo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extin¢do e consequente migracdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social;

I - modelo de arrecadacao, de aplicacéo e de utilizacdo dos recursos;

I11 - fiscalizac&o pela Unido e controle externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condigdes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata
o0 art. 249 e para vinculacdo a ele dos recursos provenientes de contribuicdes e dos bens, direitos
e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VII - estruturacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;

VIII - condicBes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem
atribuices relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestdo do regime;

IX - condicBes para adesdo a consoércio publico;

X - parametros para apuracdo da base de calculo e definicdo de aliquota de
contribuicBes ordinérias e extraordinarias. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

Art. 41. Sdo estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

I - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

I11 - mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servi¢o, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

8 4° Como condigdo para a aquisi¢do da estabilidade, € obrigatdria a avaliacdo
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especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre regras gerais para a organizacao e
o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciéria,
desde que observados os critérios de que trata o art. 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

| - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;

I11 - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario

Nacional;

V - vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administracao indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedacdo a aplicacdo de recursos em titulos publicos, com excecao de titulos do
Governo Federal,

VII - avaliagédo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo,
em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteracfes subsequentes;

VIl - estabelecimento de limites para a taxa de administragdo, conforme
parametros gerais;

IX - constituigéo e extin¢do do fundo mediante lei.

Paragrafo Unico. No estabelecimento das condi¢des e dos limites para aplicacdo dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social, na forma do inciso IV do caput deste
artigo, o Conselho Monetario Nacional devera considerar, entre outros requisitos:

| - a natureza publica das unidades gestoras desses regimes e dos recursos aplicados,
exigindo a observancia dos principios de seguranca, protecdo e prudéncia financeira;

Il - a necessidade de exigéncia, em relacdo as institui¢cbes publicas ou privadas que
administram, direta ou indiretamente por meio de fundos de investimento, 0s recursos desses
regimes, da observancia de critérios relacionados a boa qualidade de gestdo, ambiente de
controle interno, histérico e experiéncia de atuacdo, solidez patrimonial, volume de recursos
sob administragéo e outros destinados a mitigacéo de riscos. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n®13.846, de 18/6/2019)

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:
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| - suspensdo das transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Uniao;

Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicbes financeiras
federais.

IV - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.187-13, de 24/8/2001, e
revogado pela Lei n® 13.846, de 18/6/2019)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transicdo e d& outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do
de aprendiz, a partir de quatorze anos;

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em
lei de livre nomeacé&o e exoneragdo."

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

8§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
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contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, molestia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;
Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condices:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo.

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessédo da penséo.

8 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serao
calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracao.

§ 4° E vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condicdes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no 8 1°, Ill, a, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria
a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

8 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio da pensdo por morte, que sera
igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a
que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento,
observado o disposto no § 3°.

8§ 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcéo
em gue se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo, na forma da lei.

8 9° O tempo de contribuicao federal, estadual ou municipal serd contado para
efeito de aposentadoria e 0 tempo de servi¢o correspondente para efeito de
disponibilidade.

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou
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empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicao
para o regime geral de previdéncia social, e a0 montante resultante da adicdo
de proventos de inatividade com remuneracao de cargo acumulavel na forma
desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragéo, e de cargo eletivo.

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeacéo e exonera¢do bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0S Seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as
normas gerais para a instituicao de regime de previdéncia complementar pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até
a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar."

PN A2,

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicOes do art. 14, §
8% do art. 40, 8 9% e do art. 142, 8§88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios e a seus
pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, 8§ 7° e 8°."

8§ 3% Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e
pensao, as normas constantes do art. 40.

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdao de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40;

PAIE 100,
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8 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedigdo de
precatérios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.”

8§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribui¢cdes
sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes
das sentencas que proferir."

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicGes sociais de que
trata o art. 195, |, a, e 11, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados."

PATE. 105, e

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
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resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

8 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica
ou da utilizacdo intensiva de méo-de-obra.

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
unico de salde e acbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada
a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuigdes sociais
de que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.”

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicBes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.
§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao saléario
minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de
previdéncia.

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao,
se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s Sexos e para 0s que exergam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior seréo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
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tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacao infantil e
no ensino fundamental e médio.

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribui¢do na administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipGtese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado.

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados
ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.”

"Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informacdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

8§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes,
assim como, a excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipotese alguma, sua
contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinaré a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundages, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

8 5% A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacao
de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada.

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
discussao e deliberagéo."

Art. 2° A Constituicdo Federal, nas Disposi¢des Constitucionais Gerais, € acrescida
dos seguintes artigos:

"Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgédo responsavel pelo
regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e
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0s ndo sujeitos ao limite maximo de valor fixado para os beneficios
concedidos por esse regime observardo os limites fixados no art. 37, XI.

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores
e seus dependentes, em adicao aos recursos dos respectivos tesouros, a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos
integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracao desses fundos.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢ao aos
recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que disporé sobre a
natureza e administracao desse fundo."

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019

Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo e disposicOes
transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgado, mobilizagdo, inatividades e pens@es das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares;

8§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis
com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
enguanto permanecer nesta condicdo, desde que possua a habilitacao e o nivel
de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracéo do
cargo de origem.

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do Regime Geral
de Previdéncia Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o
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referido tempo de contribuicdo.

§ 15. E vedada a complementagéo de aposentadorias de servidores publicos e
de pensdes por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto
nos 88 14 a 16 do art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime
proprio de previdéncia social.” (NR)

V - na hip6tese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem.” (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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