CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 259, DE 2020

(Do Sr. Eduardo Costa)

Revoga o art. 5° da Lei Complementar n° 172, de 15 de abril de 2020.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 5° da Lei Complementar n® 172, de 15 de
abril de 2020.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem o objetivo de tornar permanente a
possibilidade da transposicéo e da transferéncia de saldos financeiros dos Fundos de
Saude do dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), prevista na Lei Complementar n® 172, de 2020.

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 232, de 2019, originario
desta casa legislativa, que deu origem a Lei Complementar n° 172, de 2020, tinha o
objetivo de permitir que a transposicdo e a transferéncia dos saldos desses fundos
fossem autorizadas de forma permanente. No entanto, durante a apreciacdo desse
PLP no plenéario desta casa em marco de 2020, foi acrescentado o art. 5°, que
restringia essa permissao apenas para o periodo de vigéncia do estado de calamidade
publica de que trata o Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, ou seja, até
0 encerramento da calamidade de COVID-19. No entanto, os efeitos da pandemia
ainda serdo sentidos apos o encerramento do decreto e ird continuar a impactar
diretamente os servicos de saude.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que as trés esferas de
governo — federal, estadual e municipal — financiem o SUS. No ambito desse
financiamento, a Unido faz o repasse de parte de recursos do SUS, na modalidade
fundo a fundo, por meio do Fundo Nacional de Saude (FNS) para os Fundos de Saude
do dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

As restricdes orcamentarias para o setor — sobretudo a falta de
recursos nos municipios — e a necessidade premente de supera-las fazem com que
as discussodes sobre o financiamento ocupem constantemente a agenda dos gestores
de saude e politicos que atuam em defesa do SUS. O Ministério da Saude trabalha
com programas e projetos especificos, condicionando o repasse de recursos as outras
esferas de governo, a adeséo a esses programas e projetos e ao cumprimento dos
critérios especificos de cada um. Nessa estratégia de repasse de recursos, foram
criados os blocos de financiamento com finalidades especificas das areas de saude.
Até 2017, os recursos eram transferidos em 6 blocos e diversas contas financeiras.

Cada acéo orcamentaria com previsao de transferéncias de recursos para financiar
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despesas de capital tinha uma conta financeira aberta. Isso gerou ao longo dos anos
a abertura de mais de 70 mil contas bancarias. Infelizmente, essa forma centralizadora
de agir vem se estendendo até hoje, impedindo a efetivacdo do principio do SUS que
€ a descentralizacdo verdadeira e autbnoma dos recursos e das decisdes.

Um dos gargalos da execucdo dos recursos federais era o
engessamento da capacidade de gestdo de Estados e Municipios causado pelas
transferéncias de recursos financeiros federais em blocos de financiamento, uma vez
gue nao propiciava a utilizacdo de forma plena dos recursos a partir da execugao
orgcamentéaria do recebedor dos recursos. Com isso, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, em alguns casos, se viam obrigados a utilizar recursos proprios para
nao paralisarem obras em decorréncia dos atrasos de repasses federais, mesmo
possuindo saldos financeiros disponiveis nos seus respectivos fundos de saude,
devido a impossibilidade de transposi¢céo entre os blocos.

A partir da publicacdo da Portaria do Ministério da Saude n°
3.992/2017, a unificacdo das contas financeiras otimizou a alocacdo de recursos
financeiros ao longo do exercicio do uso do recurso. Além disso, a Portaria GM/MS n°
828, de 2020, reduziu a quantidade de blocos de financiamento a apenas dois: Bloco
de Manutencao das Acdes e Servicos Publicos de Saude; e Bloco de Estruturacao da
Rede de Servicos Publicos de Saude.

No entanto, ao final de cada exercicio financeiro, os recursos federais
transferidos as demais esferas de governo deveriam estar atrelados as finalidades
definidas no Orcamento da Unido, bem como aquelas estabelecidas no plano de
saude e na Programacdo Anual de Saude local. Assim, apds o encerramento do
estado de calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco
de 2020, os saldos dos recursos repassados cujas acgbes pactuadas tenham sido
cumpridas permanecerdo engessados, dentro do mesmo bloco de financiamento, aos
programas e projetos especificos do Ministério da Saude e ao cumprimento dos
critérios especificos de cada um, mesmo que o0s objetivos pactuados ja tenham sido
cumpridos.

Ressaltamos ainda, que a transposicdo dos saldos remanescentes
dos blocos de financiamento dos Fundos de Saude do dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo contraria o disposto no paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), desde que
desde que comprovado o atendimento integral das acdes e servicos programados.

Portanto, entendemos a transposicdo e a transferéncia de saldos
financeiros dos Fundos de Saude do dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, representa uma adequacao na aplicacdo dos recursos no ambito do SUS,
onde as necessidades locais poderéo ser atendidas e por sua vez 0s anseios da nossa
sociedade, sem prejuizo da fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos por parte dos
orgaos de controle.

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares a fim de
ver aprovada a presente proposicao. »‘ f

Sala das Sessoes em 04Jde r(}) embro de 2020.
)|

Deputado EDUARDO COSTA
PTB/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N°172, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre a transposicao e a transferéncia de
saldos financeiros constantes dos Fundos de
Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, provenientes de repasses federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 5° A transposigdo e a transferéncia de saldos financeiros de que trata esta Lei
aplicam-se tdo somente durante a vigéncia do estado de calamidade publica de que trata o
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.
Brasilia, 15 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Luiz Henrique Mandetta

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro
Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo Unico
do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVl do art. 48 do Regimento Interno do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo or¢camentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comissé&o realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situagdo fiscal e a execucéo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo or¢camentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de salde
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N 3.992, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Portaria de Consolidagdo n° 6/GM/MS,
de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre o
financiamento e a transferéncia dos recursos
federais para as acdes e 0s servigos publicos de
satde do Sistema Unico de Satde.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribui¢es que lhe conferem
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os incisos | e 1l do parédgrafo Unico do art. 87 da Constituigdo, resolve:

Art. 1° A Portaria de Consolidagéo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° O financiamento das agdes e servigos publicos de salde € de
responsabilidade das trés esferas de gesto do Sistema Unico de Sadde (SUS),
observado o disposto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 141,
de 13 de janeiro de 2012, e na Lei Organica da Saude.” (NR)

“Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Salde, destinados a despesas com
acOes e servicos publicos de salde, a serem repassados na modalidade fundo
a fundo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serdo organizados
e transferidos na forma dos seguintes blocos de financiamento:

| - Bloco de Custeio das Aces e Servigos Publicos de Saude; e

Il - Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude.

8 1° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento serdo
transferidos, fundo a fundo, de forma regular e automatica, em conta corrente
especifica e Unica para cada Bloco, mantidas em instituicbes financeiras
oficiais federais e movimentadas conforme disposto no Decreto n° 7.507, de
27 de junho de 2011.

8 2° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser
aplicados em acBes e servicos publicos de saude relacionados ao proprio
bloco, devendo ser observados:

| - a vinculagdo dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a
finalidade definida em cada Programa de Trabalho do Orcamento Geral da
Unido que deu origem aos repasses realizados;

Il - 0 estabelecido no Plano de Salde e na Programacdo Anual do Estado, do
Distrito Federal e do Municipio submetidos ao respectivo Conselho de Salde;
e

1l - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou
estabelecidos em atos normativos especificos expedidos pela direcdo do
Sistema Unico de Salde - SUS em sua respectiva esfera de competéncia.

8 3° A vinculacdo de que trata o inciso | do § 2° é valida até a aplicacdo
integral dos recursos relacionados a cada Programa de Trabalho do
Orcamento Geral da Unido que deu origem ao repasse, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorreu o ingresso no fundo de satde do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio.

8 4° Enquanto ndo forem investidos na sua finalidade, os recursos de que
trata este artigo deverdo ser automaticamente aplicados em fundos de
aplicacdo financeira de curto prazo, lastreados em titulos da divida publica
federal, com resgates automaticos, observado o disposto no art. 1122.

8 5° Os rendimentos das aplicacfes financeiras de que trata o 8 4° serédo
obrigatoriamente aplicados na execucéo de agdes e servigos publicos de satde
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relacionados ao respectivo Bloco de Financiamento, estando sujeitos as
mesmas finalidades, regras e condicGes de prestacdo de contas exigidas para
os recursos transferidos.” (NR)

“Art. 4° O repasse dos recursos de que trata o artigo 3° ao Estado, ao Distrito
Federal e ao Municipio fica condicionado a:

| - instituicdo e funcionamento do Conselho de Saude, com composicado
paritaria, na forma da legislacéo;

Il - instituicdo e funcionamento do Fundo de Salde;

Il - previsdo da acdo e servigco publico de saide no Plano de Salde e na
Programacao Anual, submetidos ao respectivo Conselho de Salde;

IV - apresentacdo do Relatorio Anual de Gestdo ao respectivo Conselho de
Saude; e

V - alimentacdo e atualizacdo regular dos sistemas de informacgdes que
compdem a base nacional de informagdes do SUS, consoante previsto em ato
especifico do Ministério da Satide.” (NR)

PORTARIA N° 828, DE 17 DE ABRIL DE 2020

Altera a Portaria de Consolidagdo n°
6/2017/GM/MS, para dispor sobre 0os Grupos
de Identificagdo Transferéncias federais de
recursos da saude.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem
os incisos | e Il do pargrafo unico do art. 87 da Constituicdo, e considerando a necessidade de
aprimorar 0s mecanismos de monitoramento e transparéncia dos recursos federais transferidos
para financiamentos de acfes e servicos de salide no ambito do SUS e as recomendacdes do
Acdérddo n° 847/2019 - TCU - Plenério, resolve:

Art. 1° A Portaria de Consolidacédo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com
acOes e servicos publicos de salde, a serem repassados na modalidade fundo
a fundo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serdo organizados
e transferidos na forma dos seguintes blocos de financiamento:

| - Bloco de Manutencéo das Ac¢des e Servicos Publicos de Saude; e

Il - Bloco de Estruturagcdo da Rede de Servicos Publicos de Salde.

"Art. 5° Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Manutencdo das
Acdes e Servicos Publicos de Saude que trata o inciso | do caput do art. 3°
serdo transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em conta
corrente unica e destinar-se-ao:
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| - @ manutencdo das condicdes de oferta e continuidade da prestacdo das
acOes e servigos publicos de salde, inclusive para financiar despesas com
reparos e adaptacdes, nos termos da classificacdo servigo de terceiros do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, instituido pela Portaria
STN/SOF n° 6, de 18 de dezembro de 2018; e

Il - ao funcionamento dos Orgdos e estabelecimentos responsaveis pela
implementacao das agdes e servigos publicos de salde.

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizacdo de recursos financeiros referentes
ao Bloco de Manutencéo para o pagamento de:

V - obras de construcGes novas bem como de ampliacbes de imoveis ja
existentes, ainda que utilizados para a realizacdo de agcOes e/ou servigos de
satde.” (NR)

"Art 6° Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Estruturacdo da Rede
de Servigos de Saude de que trata o inciso Il do caput do art. 3° serdo
transferidos em conta corrente Unica, aplicados conforme definido no ato
normativo que Ihe deu origem, e destinar-se-ao, exclusivamente, a:

Il - obras de constru¢des novas ou ampliacdo de imdveis existentes utilizados
para a realizacao de aces e servigos publicos de saude; e

I11 - obras de reforma de imoveis ja existentes utilizados para a realizacao de
acOes e servicos publicos de saude.

Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo de recursos financeiros referentes
ao Bloco de Estruturacdo em 6rgdos e unidades voltados, exclusivamente, a
realizacdo de atividades administrativas.” (NR)

"Art. 1150. Para fins de transparéncia, registro de série historica e
monitoramento, bem como em observancia ao disposto no inciso VI do caput
do art. 5° do Decreto n° 3.964, de 10 de outubro de 2001, a Diretoria-
Executiva do Fundo Nacional de Salde - FNS/SE/MS divulgara em seu sitio
eletronico as informacgdes sobre os recursos federais transferidos aos Estados,
ao Distrito Federal por Bloco de Financiamento, organizando-as por Grupo
de Identificacdo das Transferéncias relacionados ao nivel de atencdo ou a
finalidade da despesa na saude, tais como:

| - Atengdo priméria;
Il - Atencéo especializada;

Il - Assisténcia Farmacéutica;
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IV - Vigilancia em Salde; e

V - Gestdo do SUS.

Art. 2° As citacdes ao Bloco de Custeio das Acdes e Servigos Publicos de Saude e
ao Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude, feitas nos atos normativos
anteriores a data de publicacdo desta Portaria, devem ser interpretadas, no que couber, como
referéncias ao Bloco de Manutengdo das Agdes e Servicos Publicos de Saude e ao Bloco de
Estruturacdo da Rede de Servicos Publicos de Salde, respectivamente, de que trata o art. 3° da
Portaria de Consolidagdo n° 6/2017/GM/MS.

Art. 3° A Secretaria-Executiva do Ministério da Saude, por meio da Diretoria-
Executiva do Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS e do Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, em articulacdo com as areas técnicas pertinentes do Ministério da Saude,
adotard as providéncias necessarias a implementacdo do disposto nesta Portaria em até 90
(noventa) dias ap0s a data de sua publicacéo.

Aurt. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

NELSON TEICH

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo IV
Da Execucdo Orcamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos or¢camentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4% o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de execucéao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequientes, limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Parégrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU de 13/8/2020)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

FIM DO DOCUMENTO
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