CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 190, DE 2020

(Do Sr. Enéias Reis)

Institui 0o Empréstimo Compulsorio sobre Grandes Fortunas para financiar
despesas relacionadas ao estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19 e o Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto no
inciso VII do art. 153 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-277/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DO EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Art. 1°. Fica instituido o Empréstimo Compulsorio sobre Grandes Fortunas
— ECGF, nos termos do art. 148 da Constituicdo Federal, com validade durante o ano-
calendario de 2020, ficando os recursos arrecadados vinculados as despesas
relacionadas a calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, de que
trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

8 1°. Considera-se ocorrido o fato gerador do ECGF na data de
publicacdo desta Lei Complementar e 0 pagamento podera ser parcelado na
guantidade de parcelas correspondentes aos meses restantes até dezembro
de 2020.

§ 2°. O ECGF é tributo restituivel, com posterior devolucdo, em 60
(sessenta) parcelas mensais, ao longo de 5 (cinco) anos subsequentes a partir
do ano-calendario de 2021.

8 3°. Os valores recolhidos a titulo de ECGF serdo devolvidos:

| — com correcdo inflacionaria pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) acrescidos de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (SELIC) para titulos federais,
acumulados mensalmente, calculados a partir da data do efetivo pagamento até o
més anterior ao da devolucdo e de juros de 1% (um por cento) no més em que
forem devolvidos; e

Il — por meio de deducédo do valor do Imposto sobre Grandes Fortunas
de que trata o art. 4° a recolher, e, caso insuficiente, por meio de compensacao
com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal, observada a legislacéo
especifica aplicavel a matéria.

Art. 2°. Aplicam-se ao Empréstimo Compulsério sobre Grandes Fortunas
todas as disposicbes desta Lei Complementar estabelecidas nos artigos 5° e
seguintes.

Paragrafo unico. As aliquotas do ECGF serao o dobro das aliquotas
do art. 8°.

Art. 3°. Fica instituido um fundo especial e temporario, no Ministério da
Saude, denominado Fundo Emergencial de Saude para Combate ao Coronavirus,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 190/2020



destinado a fornecer recursos para financiar o combate a doenca COVID-19.

§ 1°. O produto da arrecadacdo do Empréstimo Compulsério sobre
Grandes Fortunas constituira recursos do Fundo de que trata o Caput.

§ 2°. O Fundo Emergencial de Saude para Combate ao Coronavirus
submete-se a mesma legislacédo relativa ao Fundo Nacional de Saude, exceto
em relacdo a destinacdo exclusiva dos recursos na forma do caput.

CAPITULO Il
DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Art. 4°, Fica instituido, a partir de 2021, o Imposto sobre Grandes Fortunas,
de que trata o inciso VIl do art. 153 da Constituicdo Federal, nos termos dos artigos
5° e seguintes desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O tributo é anual e considera-se ocorrido o fato
gerador em 2 de janeiro ou no primeiro dia Util subsequente.

Secéo |
Dos contribuintes e do fato gerador
Art. 5°. S&o contribuintes do tributo:

| — as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, em
relacdo a grande fortuna situada no Brasil ou no exterior;

Il - as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
exterior, em relagcédo a grande fortuna situada no Brasil.

Il - o espdlio das pessoas fisicas mencionadas nos incisos | e Il do
caput deste artigo.

Art. 6°. O tributo tem como fato gerador a titularidade pelo contribuinte da
grande fortuna, no pais ou no exterior.

8§ 1°. Considera-se grande fortuna, para os fins desta Lei
Complementar, o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza, situados no
pais ou no exterior, em valor igual ou superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais).

§ 2°. A titularidade a que se refere este artigo inclui os institutos
juridicos da propriedade, posse ou dominio util.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 190/2020



§ 3°. No caso de transferéncia de patriménio com reserva de
usufruto, os bens e direitos serdo considerados como integrantes do patrimonio
do usufrutuério para fins de cobranca do tributo.

Secéo Il
Da base de calculo e das aliquotas

Art. 7°. A base de calculo do tributo é o somatorio de todos os bens e
direitos de qualquer natureza, situados no pais ou no exterior, que compuseram 0
patrimonio do contribuinte na data de ocorréncia do fato gerador, excluidos:

| — 0 imovel de residéncia do contribuinte, ficando a deducao limitada
ao valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Il — os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades das
guais decorram rendimentos do trabalho, ficando a deducéo limitada ao valor
global de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais);

Il — os direitos de propriedade intelectual,

IV — os direitos de propriedade industrial que constem no patriménio
e que nao estejam afeitos a atividades empresariais;

V — 0s bens de pequeno valor, a serem definidos em regulamento;

VI — 0 6nus real sobre os bens e direitos que compdem o patriménio
tributado;

VIl — as dividas do contribuinte, exceto as contraidas para a
aquisicao de bens ou direitos excluidos da base de calculo.

8 1° Na avaliacdo dos bens, direitos e obrigacdes serdo observados
0S seguintes critérios:

| — os imoveis serdo avaliados de acordo com a base de calculo do
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) ou do Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) no ano-calendario; ou, se maior
gue a base de calculo dos citados tributos ou situado no exterior, pelo custo de
aquisicao;

Il — os demais bens, direitos obrigac6es devem seguir os critérios de
avaliacdo estabelecidos na legislagdo do Imposto sobre a Renda, e,
subsidiariamente, na legislacdo de contabilidade societaria.

8§ 2° Os valores dos bens, direitos e obrigagcbes, que estiverem
expressos em moeda estrangeira, serdo convertidos para dolar norte-
americano e, em seguida, para moeda nacional, pela cotacao fixada, para
venda, pelo Banco Central do Brasil, na data de ocorréncia do fato gerador.
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§ 3° Na constancia da sociedade conjugal ou unido estavel, cada
cbnjuge ou companheiro sera tributado com base no seu patriménio individual
acrescido da metade do patrimonio comum.

8 4° O patrimbnio dos filhos menores de idade sera tributado em
conjunto com o dos pais.

Art. 8° O tributo incidira de forma progressiva de acordo com as seguintes
aliquotas:

| — 0,5% (zero virgula cinco por cento), aplicada sobre a parcela da
base de calculo de valor entre R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)
até R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

Il — 1% (um por cento), aplicada sobre a parcela da base de célculo
gue exceder R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) até R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais);

IIl — 2% (dois por cento), aplicada sobre a parcela da base de céalculo
que exceder R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) até R$
600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais);

IV — 3,5% (trés virgula cinco por cento), aplicada sobre a parcela da
base de célculo que exceder R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais)
até R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais);

V —5,5% (cinco virgula cinco por cento) aplicada sobre a parcela da
base de calculo que exceder R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais).

Paragrafo unico. O montante do imposto devido € a soma das
parcelas determinadas em todos 0s incisos do caput deste artigo, deduzidos 0s
valores efetivamente pagos, relativamente a bens e direitos préprios, dos
impostos sobre:

| — propriedade territorial rural (ITR);

| — transmisséo “causa mortis” e doacado, de quaisquer bens ou direitos
(ITCMD);

IIl — propriedade de veiculos automotores (IPVA);

IV — propriedade predial e territorial urbana (IPTU); e

V — transmisséo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto
os de garantia, bem como cesséao de direitos a sua aquisi¢éao (ITBI).

Secéo Il

Do langcamento e da administragcdo do tributo
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Art. 9° O tributo seré lancado por declaracdo do contribuinte apresentada
até o ultimo dia util do més de ocorréncia do fato gerador, na qual devem constar todos
os bens e direitos de titularidade do contribuinte na data de ocorréncia do fato gerador.

§ 1°. O pagamento deve ser realizado no quinto dia atil do més
subsequente ao més de ocorréncia do fato gerador, podendo ser parcelado em
até doze vezes.

§ 2°. Sera concedido desconto de 5% (cinco por cento) sobre o valor
do tributo devido ao contribuinte que efetuar o pagamento do tributo no valor
integral até a data do vencimento da cota Unica.

Art. 10. Os valores expressos no art. 6°, § 1°, no art. 7°, caput, incisos | e Il,
em todos os incisos do art. 8° serdo atualizados na data de ocorréncia do fato gerador
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), sem incidéncia de juros.

Art. 11. Considera-se ineficaz perante a Administracdo Tributaria a
alienacao gratuita ou onerosa abaixo do valor de mercado de bens e direitos que
busque reduzir o patriménio do contribuinte abaixo do valor de incidéncia do tributo.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica sera solidariamente responsavel
pelo pagamento do tributo quando houver indicios de que haja transferéncia de
bens e de direitos para seu patrimdnio, com o objetivo de evitar a incidéncia do
tributo.

Art. 12. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil a
administracdo do tributo, incluidas as atividades de tributacdo, fiscalizacdo e
arrecadacdo, bem como o estabelecimento de obrigacdes acessorias.

Art. 13. O tributo sujeita-se as normas relativas ao processo administrativo
fiscal de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios federais, previstas no
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que
couber, as disposi¢cdes da legislacdo do Imposto sobre a Renda, especialmente
quanto as penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

CAPITULO Il
DEMAIS DISPOSICOES

Art. 14. O produto da arrecadacédo do Imposto sobre Grandes Fortunas
constituirdo recursos do Fundo Nacional de Saude.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos:
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| — em relacgdo ao artigo 4° e a aplicacao dos artigos 5° em diante
ao IGF, no primeiro dia Gtil do ano seguinte, depois de decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacao oficial,

Il — em relagéo aos demais artigos, na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A pandemia do coronavirus COVID-19 tem exigido inUmeros recursos publicos
para atender a populacdo infectada. A situacdo dos hospitais publicos é grave e ja
demonstra a insuficiéncia de suas estruturas e insumos para conter o avanco da
doenca e, consequentemente, as mortes dai resultantes.

O pais, que ja estava com elevado déficit primario e alta divida, teve agora esse
guadro agravado com a elevacdo dos gastos publicos extraordinarios destinados a
saude.

Ademais, as medidas de isolamento e lockdown, adotadas pelos gestores
estaduais e locais, derrubaram a atividade econdmica, com forte reducdo na
arrecadacdo de receita tributaria. O fechamento de empresas, o aumento do
desemprego e a perda de renda, assim como a reduc¢ado do consumo, impactaram e
continuam impactando negativamente os ingressos aos cofres publicos.

Mesmo assim, a atual situacéo fiscal ndo deve impedir uma robusta atuacao do
Estado. Para isso, faz-se necessario encontrar fontes de financiamento para suas
atividades de combate a doenca do COVID-19 e, depois, para recuperagao do sistema
de saude. Nao havendo fluxo de renda no presente, o Estado deve buscar recursos
acumulados no passado. E esperado e l6gico tributar, neste momento, o patriménio
dos que se caracterizam como detentores de grandes fortunas (pessoas fisicas e
empresas estrangeiras com bens no pais).

Embora este tipo de tributacédo ndo seja aconselhavel em tempos normais, pelo
risco de fuga de capitais do pais, esta ndo é a realidade atual, onde os niveis de
tributacdo mundial devem aumentar. O mundo enfrenta uma época atipica, diferente
de qualquer experiéncia passada. Portanto, tornou-se necessario sim tributar o
estoque de patriménio, dada a corrosao das bases tributaveis da renda e do consumo,
gue despencaram com os efeitos econdmicos da pandemia e das medidas adotadas
para contecao do virus.

O Estado dispde de instrumentos juridicos constitucionais tributarios para obter
uma grande quantidade de recursos atualmente concentrada nas maos de milionarios
e bilionarios. N&o se trata somente de medidas de solidariedade, mas tornou-se, tendo
em vista o cenario de crise, uma medida de justica.
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Ressalte-se em matéria de O GLOBO, de 13/07/20, intitulada “Super-ricos
guerem mais impostos sobre ‘pessoas como noés' para financiar recuperacdo da
economia mundial”, o Grupo 'Milionéarios pela Humanidade', composto por mais de 80
bilionarios, diz que “tem papel critico a desempenhar para ‘curar o mundo” e
recomenda que os governos aumentem tributos sobre milionarios “imediatamente”,
“substancialmente” e “permanentemente”, com o objetivo de ajudar a financiar a
recuperacdo da economia, ap0s a pandemia do novo coronavirus.

Ademais, um olhar sobre a historia tributaria do Brasil é revelador: sempre os
ricos pagaram e pagam proporcionalmente menos tributos do que os pobres e a classe
média, dado que, além da natureza eminentemente regressiva da matriz tributaria
brasileira, frequentemente aqueles foram destinatarios de incetivos e beneficios
fiscais.

Tributar grandes fortunas € um meio de a sociedade receber de volta uma
parcela das renuncias fiscais e dos subsidios dados no passado, que permitiram a
consolidacéo de grandes patrimonios; a formacéo de grandes fortunas nao foram fruto
apenas de mérito e trabalho.

Por varios anos, desde 1996, foram trilhdes de reais de distribuicédo de lucros e
dividendos isentos de Imposto sobre a Renda. O Brasil, contrariando a tendéncia
mundial, € ainda um dos dois paises no mundo que mantém essa desoneracédo, ao
lado apenas da Estbnia. Some-se a isso o fato de o Brasil ter uma das menores
tributacbes sobre herancas e doac¢des, possibilitando a perpetuacdo do patriménio
entre os ricos. Dai percebe-se a protecéo brasileira a acumulacao de patriménio.

Matéria do site Exame, de outubro de 2019, noticia que o Brasil ganhou 42 mil
novos milionarios em um ano: “O numero de milionarios no pais saltou de 217 mil
adultos em 2018 para 259 mil em 2019. Foi uma das maiores altas do mundo,
perdendo apenas para Holanda, Alemanha, China, Japdo e Estados Unidos. A
previsdo € que o numero de milionarios no Brasil deve crescer 23% até 2024,
chegando ao total de 319 mil adultos.”

Esses 259 mil brasileiros milionarios representam 0,15% de sua populacéo;
juntos, possuem patriménio declarado superior a R$ 1 trilhdo e podem contribuir com
uma arrecadacado de aproximadamente R$ 40 bilhdes neste momento dificil.

E natural e coerente que o Estado usufrua de parte deste patrimonio
acumulado, em vez de se endividar ainda mais. Ademais, segundo dados do Imposto
de Renda compilados pela Secretaria de Politica Econbmica, mencionados pela
Senadora Eliziane, “apenas um décimo da renda do 1% mais rico da populacao é
tributavel. Ou seja, 90% de sua renda esta isenta do imposto de renda. Para os 0,1%
mais ricos da populacdo brasileira, somente 3% da renda é tributavel. Fortunas se
acumularam com base nestas distor¢des”.
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Chama-se a atencdo para o fato de que o Brasil ostenta um dos piores
resultados nos indices mundiais de desigualdade social, que tém se mantido imutéaveis
ao longo das ultimas décadas, com taxas crescentes de pobreza e de extrema
pobreza. Pesquisas recentes mostram que os brasileiros que compdem o 1% mais
rico da populacdo detém aproximadamente 30% da renda nacional.

Vistas estas razdes, propOe-se a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), concebido na origem da Constituicdo Federal, ha mais de 30 anos, e
que ndo saiu do plano das idéias até hoje.

O imposto sera anual e poderd ser parcelado em até doze vezes, ou seja,
durante todo o ano. Considera-se como grande fortuna, neste projeto, o conjunto de
bens e direitos de qualquer natureza, situados no pais ou no exterior, em valor igual
ou superior a R$ 50 milhdes de reais, corrigido pelo IPCA. As aliquotas seréo
progressivas, conforme faixas crescentes de fortuna. O IGF sera uma fonte de
financiamento do Fundo Nacional de Salde, ja que autorizada esta forma de
vinculacgéo, pelo art. 167, IV, da Constituicdo.

Emergencialmente também esta sendo instituido um empréstimo compulsorio
também incidente sobre grandes fortunas (ECGF), com mesma estrutura do imposto
sobre grandes fortunas (IGF).

Empréstimo compulsério € tributo de urgéncia, restituivel, previsto na
Constituicdo para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica e com aplicacdo de recursos vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicdo. Para isso, esta sendo criado o Fundo Emergencial de Saude para Combate
ao Coronavirus, destinado a fornecer recursos para financiar o combate a doenca
COVID-19, de forma que se observe essa exigéncia constitucional.

A grande vantagem do ECGF é que a Constituicdo brasileira o dispensa de
esperar o fim da anterioridade anual (vedacdo de cobranca no mesmo ano que
instituido) e o prazo de 90 dias da publicacdo, permitindo um rapido fluxo de dinheiro
para o Tesouro Nacional, podendo efetivamente auxiliar financeiramente no combate
da pandemia da COVID-19.

O ECGEF tera aliquotas correspondentes ao dobro das aliquotas do IGF, mas
sera devolvido aos contribuintes ao longo dos proximos 5 (cinco) anos, principalmente
por meio de abatimento do valor do IGF a pagar, assim que este entrar em vigor.

A devolugéo ocorrerd com remuneragéo do IPCA + SELIC, sendo considerado
um investimento até interessante ou, pelo menos, razoavel. Embora a Unido ja possa
captar SELIC por titulos publicos, ela ndo pode obrigar a captar SELIC. O ECGF
possibilita a compulsoriedade da captacéo, na urgéncia da necessidade, como esta
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no proprio nome de empréstimo compulsorio.

Ademais, propor algo mais alto que a SELIC diminui a resisténcia dos
opositores, ou, pelo menos, aponta para qual que deve ser o foco da discussao, que
é a taxa de retorno do ECGF.

Conclui-se que o IGF progressivo, abarcando fortunas acima de R$ 50 milhfes
de reais, sera um instrumento efetivo na luta contra a desigualdade que assola nossa
sociedade. JaA o ECFG nos mesmos moldes podera vir em auxilio do Estado para
custear as despesas extraordinarias decorrentes da COVID-19. Sera possivel um
aumento de arrecadacado as custas somente de quem tem mais recursos para dispor.

Deste modo, conto com 0 apoio dos nobres pares, de forma a demonstrar que
o Congresso Nacional contribuira com o enfretamento desta crise pelos brasileiros,
atuando responsavelmente junto ao pais.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2020

DEPUTADO ENEIAS REIS
PSL/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b .

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 1ll,
e 150, I e I1l, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicfes a que
alude o dispositivo.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribuicBes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas
de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001, e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicéo ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
supere o salario-minimo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
(Vide inciso 11 do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar
o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo extraordinaria, no ambito da Unido,
dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

§ 1°-C. A contribuicdo extraordinéria de que trata o 8 1°-B deverd ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por periodo
determinado, contado da data de sua instituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidiréo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo
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e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢co de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e IlI.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
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153, I, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, I. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servic¢os vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo, redugéo de base de célculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secéao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importacdo de produtos estrangeiros;
Il - exportacgéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
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I11 - renda e proventos de qualquer natureza,;

IV - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imavel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operacdo de origem; a aliquota minima ser4 de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadacéo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados
nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
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Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacGes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de atividades da administracdo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢cdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata 0 § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes
dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

XI1I - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as
subvengdes pela Unido e a concessdo de empréestimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
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ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
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relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacéo e avaliacao de relatorio circunstanciado da situacédo
fiscal e da execucdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

DECRETO N° 70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Dispde sobre o processo administrativo fiscal e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinagéo e exigéncia
dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria
federal.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secéo |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espaco em branco, e sem
entrelinhas, rasuras ou emendas néo ressalvadas.

Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais poderao ser formalizados, tramitados,
comunicados e transmitidos em formato digital, conforme disciplinado em ato da administracdo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 190/2020



18

tributaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005, com redacdo dada
pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)

Art. 3° A autoridade local fara realizar, no prazo de trinta dias, 0s atos processuais
que devam ser praticados em sua jurisdicdo, por solicitacdo de outra autoridade preparadora ou
julgadora.

Art. 4° Salvo disposi¢cdo em contrario, o servidor executara 0s atos processuais no
prazo de oito dias.

FIM DO DOCUMENTO
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