PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. MARCIO ALVINO)

Acrescenta o art. 58-B a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para permitir reducéo da jornada de trabalho
do empregado responséavel por pessoa com
deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada

pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 58-B:

Art. 58-B. E assegurado horario especial de trabalho, sem
prejuizo da remuneracdo, ao empregado responsavel pela
pessoa com deficiéncia fisica ou mental que necessite de
tratamento ou atencdo permanentes.

8§ 1° A duracdo normal do trabalho do empregado
responsavel por pessoa com deficiéncia seré reduzida em,
respectivamente, 20% (vinte por cento), 35% (trinta e cinco
por cento) ou 50% (cinquenta por cento), conforme a
deficiéncia seja considerada leve, moderada ou grave.

§ 2° Para fins de concessdo e manutencdo do direito
estabelecido no § 1° deste artigo, devera ser apresentado,
anualmente, laudo meédico que comprove o0 grau de
deficiéncia e a necessidade da assisténcia do responsavel.

8 3° Nos casos em que o horario especial ndo seja
compativel com a necessidade de tratamento ou de
atencao de que trata o caput deste artigo, o empregado tera
direito ao teletrabalho.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

N&o se pode olvidar a dificuldade que assola inUmeros lares
brasileiros diante da existéncia de algum familiar ou dependente com deficiéncia
fisica ou mental e que cobre tratamentos e cuidados permanentes. Esse
problema se acentua quando o cuidador ou a cuidadora dessas pessoas tém de

trabalhar.

O ordenamento juridico vigente ainda ndo prevé expressamente
a hipétese de jornada especial para o trabalhador ou a trabalhadora que
necessitem cuidar de dependentes com deficiéncias fisicas ou psiquicas sem
gue sofram decesso remuneratério, situacdo que angustia inUmeras pessoas,

além de prejudicar a necessaria atencdo que esses dependentes exigem.

Entretanto o texto constitucional! contém varios dispositivos que
autorizam ao legislador ordinério inovar para salvaguardar o direito a assisténcia

das pessoas com deficiéncias, entre eles:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[...]
lll - adignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[.]

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgédo, a salde, a alimentacgéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao.

[.]

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em
17 mar 2021.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

[.]

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;

[..]

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

[.]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizac¢do, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a
saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participagdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[.]

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas com deficiénciafisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
com deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas
de discriminagéo.

(negritos acrescentados)

Deve-se por em relevo a for¢ca normativa irradiante da dignidade
da pessoa humana como farol hermenéutico condutor da interpretacdo das
normas protetivas das pessoas com deficiéncias. A dignidade humana é o
axioma a partir do qual os sentidos podem ser construidos, explicitados e
aplicados pelos que elaboram as leis. Etimologicamente, a palavra axioma
significa dignidade. Conceitualmente ou por definicdo, o sentido de axioma é ser

0 ponto de partida, a partir do qual as coisas sédo construidas.

Apresentacdo: 18/03/2021 15:09 - Mesa

PLn.964/2021

Documento eletrénico assinado por Marcio Alvino (PL/SP), através do ponto SDR_56370,

_naformadoart. 102, § 19, do RICD c/c o art. 29, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016,

I

0

*CD21004919100



Outros diplomas legais enfrentam o tema:

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n° 186 de 20082, conforme o procedimento previsto no artigo 5°, § 3° da
Constituicdo, o que lhe conferiu status de emenda constitucional e,
posteriormente inserida no ordenamento por meio do Decreto n °© 6949 de 20093,

prescreve que:

Artigo 7 - Criangas com deficiéncia

1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas necessarias para
assegurar as criancas com deficiéncia o pleno exercicio de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de
oportunidades com as demais criancas.

2. Em todas as ac¢des relativas as criangas com deficiéncia, o superior
interesse da crianca receberéa consideracao primordial.

[...]
Artigo 23

3. Os Estados Partes assegurardo que as crian¢as com deficiéncia
terdo iguais direitos em relagao a vida familiar. Para a realizacédo
desses direitos e para evitar ocultacdo, abandono, negligéncia e
segregacéao de criangas com deficiéncia, os Estados Partes forneceréo
prontamente informacdes abrangentes sobre servicos e apoios a
criancas com deficiéncia e suas familias.

[...]
Artigo 28

2. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a protecdo social e ao exercicio desse direito sem
discriminacdo baseada na deficiéncia, e tomardo as medidas
apropriadas para salvaguardar e promover a realizacéo desse direito,
tais como:

[.]

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-
2008.htm#:~:text=DLG%2D186%2D2008&text=Aprova%200%20text0%20da%20Conven%C3%A7%C3
%A30,0%20Congresso%20Nacional%20decreta%3A&text=2%C2%BA%20Este%20Decreto%20Legisla
tivo%20entra%20em%20vigor%20na%20data%20de%20sua%20publica%C3%A7%C3%A30.. Acesso
em 17 mar 2021.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.949%2C%20DE%2025,30%20d
€%20mar%C3%A70%20de%202007.. Acesso em 17 mar 2021.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#:~:text=DLG%2D186%2D2008&text=Aprova%20o%20texto%20da%20Conven%C3%A7%C3%A3o,O%20Congresso%20Nacional%20decreta%3A&text=2%C2%BA%20Este%20Decreto%20Legislativo%20entra%20em%20vigor%20na%20data%20de%20sua%20publica%C3%A7%C3%A3o.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#:~:text=DLG%2D186%2D2008&text=Aprova%20o%20texto%20da%20Conven%C3%A7%C3%A3o,O%20Congresso%20Nacional%20decreta%3A&text=2%C2%BA%20Este%20Decreto%20Legislativo%20entra%20em%20vigor%20na%20data%20de%20sua%20publica%C3%A7%C3%A3o.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#:~:text=DLG%2D186%2D2008&text=Aprova%20o%20texto%20da%20Conven%C3%A7%C3%A3o,O%20Congresso%20Nacional%20decreta%3A&text=2%C2%BA%20Este%20Decreto%20Legislativo%20entra%20em%20vigor%20na%20data%20de%20sua%20publica%C3%A7%C3%A3o.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#:~:text=DLG%2D186%2D2008&text=Aprova%20o%20texto%20da%20Conven%C3%A7%C3%A3o,O%20Congresso%20Nacional%20decreta%3A&text=2%C2%BA%20Este%20Decreto%20Legislativo%20entra%20em%20vigor%20na%20data%20de%20sua%20publica%C3%A7%C3%A3o.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.949%2C%20DE%2025,30%20de%20mar%C3%A7o%20de%202007.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.949%2C%20DE%2025,30%20de%20mar%C3%A7o%20de%202007.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.949%2C%20DE%2025,30%20de%20mar%C3%A7o%20de%202007.

b) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia, particularmente
mulheres, criancas e idosos com deficiéncia, a programas de protecéo
social e de reducéo da pobreza;

(negritos acrescentados)

O artigo 2° dessa Convencéo define ainda como um de seus
propoésitos a "adaptagdo razoavel”, consistente em "modificagdes e os ajustes
necessarios e adequados que nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido,
quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, por sua vez,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 28 de 19904, inserida no ordenamento
juridico pelo Decreto n° 99.710 de 1990° com status de norma supralegal (RE
466.343-SP), estabelece o seguinte direcionamento:

Artigo 23

1. Os Estados Partes reconhecem que a crian¢ca com deficiéncias
fisicas ou mentais deveré desfrutar de uma vida plena e decente
em condi¢cdes que garantam sua dignidade, favorecam sua
autonomia e facilitem sua participacao ativa na comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca deficiente de
receber cuidados especiais e, de acordo com 0S recursos
disponiveis e sempre que a crianga ou seus responsaveis relinam
as condicBes requeridas, estimulardo e assegurardo a prestacdo da
assisténcia solicitada, que seja adequada ao estado da crianca e as
circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de seus
cuidados.

3. Atendendo as necessidades especiais da crianga deficiente, a
assisténcia prestada, conforme disposto no paragrafo 2 do presente
artigo, sera gratuita sempre que possivel, levando-se em consideragao
a situacdo econdmica dos pais ou das pessoas que cuidem da crianca,
e visara a assegurar a crianca deficiente o acesso efetivo a
educacdo, a capacitacao, aos servicos de saude, aos servicos de
reabilitacdo, a preparacao para o emprego e as oportunidades de

4 Disponivel em: <
http://legis.senado.leg.br/norma/535984#:~:text=APROVA%200%20TEXTO%20DA%20CONVEN%C3
%87%C3%830,26%20DE%20JANEIRO%20DE%201990.>. Acesso em 17 mar 2021.

5 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d99710.htm#:~:text=DECRETO0%20N0%2099.710%2C%20DE ,sobre%200s%20Direitos%20da%?2
0Crian%C3%A7a.>. Acesso em 17 mar 2021.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm#:~:text=DECRETO%20No%2099.710%2C%20DE,sobre%20os%20Direitos%20da%20Crian%C3%A7a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm#:~:text=DECRETO%20No%2099.710%2C%20DE,sobre%20os%20Direitos%20da%20Crian%C3%A7a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm#:~:text=DECRETO%20No%2099.710%2C%20DE,sobre%20os%20Direitos%20da%20Crian%C3%A7a

lazer, de maneira que a crian¢a atinja a mais completa integracéo
social possivel e o maior desenvolvimento individual factivel, inclusive
seu desenvolvimento cultural e espiritual.

(negritos acrescentados)

PLn.964/2021
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A Lei Federal n° 7.853 de 1989°, que “Dispde sobre o apoio as

pessoas com deficiéncia, sua integracéo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos e difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias”, no seu
art. 1°, estabelece o direito da pessoa com deficiéncia de encontrar as condi¢cdes
minimas de igualdade de tratamento e oportunidade e de respeito a sua
dignidade e bem-estar, visando a sua integracdo social e o pleno exercicio de

seus direitos, in verbis:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncias, e sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei.

1° Na aplicacédo e interpretagdo desta Lei, serdo considerados os
valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da
justicasocial, do respeito adignidade da pessoa humana, do bem-
estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos
principios gerais de direito.

2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas com deficiéncia as
acOes governamentais necessérias ao seu cumprimento e das demais
disposi¢des constitucionais e legais que Ihes concernem, afastadas as
discriminac8es e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a
matéria como obrigagdo nacional a cargo do Poder Publico e da
sociedade.

(negritos acrescentados)
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Ainda, em seu artigo 9°, assegura as pessoas com deficiéncia o
tratamento prioritario da Administracdo Publica Federal, ao dispor que “A
Administragdo Publica Federal conferira aos assuntos relativos as pessoas com

deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que lhes seja efetivamente

6 Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7853.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20s0bre%200%20ap0io%20
%C3%A0s,P%C3%BAbIlico%2C%20define%20crimes%2C%20e%20d%C3%A1. Acesso em 17 mar
2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7853.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20apoio%20%C3%A0s,P%C3%BAblico%2C%20define%20crimes%2C%20e%20d%C3%A1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7853.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20apoio%20%C3%A0s,P%C3%BAblico%2C%20define%20crimes%2C%20e%20d%C3%A1

ensejado o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem como sua

completa integracao social.”

bY

Especificamente em relacdo a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, a Lei n°® 12.764 de 20127, que “Institui a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o
8 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, estabelece,

expressamente:

Art. 3° S&o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

| — a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a seguranca e o lazer;

Il — a protecéo contra qualquer forma de abuso e exploragao;

Il — o acesso a agdes e servigos de salude, com vistas a atencao
integral as suas necessidades de saude, incluindo:

a) diagnéstico precoce, ainda que nao definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

c) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informacdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;
IV — 0 acesso:

a) a educacéo e ao ensino profissionalizante;

b) & moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e & assisténcia social.

(negritos acrescentados)

Apesar de todos esses normativos e todo o arcabouco
principiologico constitucional, o Parlamento ainda nao regulou a jornada especial
para o trabalhador ou a trabalhadora que necessitam prestar assisténcia a
pessoas com deficiéncias que dependem de acompanhamento e tratamentos

permanentes.

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm. Acesso em 17
mar 2021.
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Com base em todo o exposto e sopesando as dificuldades
praticas que o trabalhador ou a trabalhadora enfrentam para cuidar de familiares
com deficiéncia que necessitam de assisténcia permanente, propomos o
acréscimo, na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), do direito a reducéo da
duracdo normal do trabalho do empregado responsavel por pessoa com

deficiéncia e, caso insuficiente, a substituicdo pelo regime do teletrabalho.

Nossa sugestdo prevé que a duragdo do trabalho seréa reduzida
em patamares proporcionais a gravidade da deficiéncia e tem o cuidado de exigir
que, para fins de concessdo e manutencdo desse direito, seja apresentado,
anualmente, laudo médico que comprove o grau de deficiéncia e a necessidade

da assisténcia do responséavel.

Ante 0 exposto, pedimos o apoio dos Parlamentares para a

aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado MARCIO ALVINO
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