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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.488 de 2017 basicamente quebra o
monopolio legal da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT, permitindo a
entrada de “pessoas juridicas de direito privado, por meio de empresas
transportadoras” nas seguintes atividades definidas no art. 9° da Lei n°® 6.538,
de 22 de junho de 1978:

| - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a

expedicao, para o exterior, de carta e cartdo-postal,

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a

expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada:

[Il - fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de

franqueamento postal.

O art. 2° da Lei n°® 6.538, de 1978 define que o servigo postal e
0 servico de telegrama sao explorados pela Unido, através de empresa publica
vinculada ao Ministério das Comunicagbes. O Projeto de Lei mantém a

obrigagdo de exploragdo por meio de empresa publica, mas abre a
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possibilidade de exploracdo dessas atividades para “pessoas juridicas de

direito privado por meio de empresas transportadoras”.

O artigo 27 da Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978 define que
0 servico publico de telegrama €& explorado pela Unido em regime de
monopolio. O projeto de Lei remove a mengao ao regime de monopdlio e
também acrescenta a possibilidade de exploragao por meio da “Unido e por

pessoas juridicas de direito privado, por meio de empresas transportadoras”.

Define-se atualmente no art. 32 da Lei n°® 6.538, de 22 de junho
de 1978 que “o0 servigo postal e o servico de telegrama sdo remunerados
através de tarifas, de precos, além de prémios "ad valorem" com relacdo ao
primeiro”. Como se possibilitam empresas privadas nestes servigos no projeto,
esclarece-se que a restricdo de remuneracéao por tarifas, precos e prémios, que
podem implicar regulacdo mais estrita, aplica-se apenas a empresa publica, ou
sejaa ECT.

O § 2° do art. 9° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978 exclui
explicitamente do regime de monopdlio as seguintes atividades:

a) transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre
dependéncias da mesma pessoa juridica, em negdcios de sua economia, por

meios proprios, sem intermediagao comercial,

b) transporte e entrega de carta e cartdo-postal; executados

eventualmente e sem fins lucrativos, na forma definida em regulamento.

O Projeto de Lei, ao remover o regime de monopdlio, também

elimina as mencgdes explicitas as excegdes deste regime.

Por fim, o art. 42 define como um dos crimes contra os servigos
postal e de telegrama a chamada “VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA
UNIAO, entendida como “Coletar, transportar, transmitir ou distribuir, sem
observancia das condigdes legais, objetos de qualquer natureza sujeitos ao
monopolio da Unido, ainda que pagas as tarifas postais ou de telegramas”. Nao
havendo mais regime de monopdlio, o crime contra o monopdlio ou privilégio

tem que ser eliminado.
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Ao projeto foi apensado o PL 4110/2019 que “altera a Lei n°
6.538, de 22 de junho de 1978, para autorizar qualquer empresa a exploragao
de servigos postais e de telegrama, eliminando o monopdlio estatal dessas

atividades.”

Além desta Comissdo, os projetos de lei em tela passaréo
pelas Comissbées de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeito a apreciagao conclusiva

pelas Comissdes em regime de tramitagao ordinaria.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO do Relator

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos proferir parecer sobre o mérito econdmico da matéria em

tela.

A justificagcdo do monopdlio em algumas atividades do sistema
postal brasileiro baseou-se muito fortemente na ideia da universalizagao dos
servicos. Segmentos e/ou regides do servico com maior lucratividade

financiariam segmentos e/ou regides do servico com menor lucratividade.

Assim, uma caracteristica do sistema ficava clara: nenhum
segmento e/ou regido do pais ficaria sem ter o servico por nao ser
suficientemente atrativo. Todo o cidadao, independentemente de onde mora e

qual servico demande, tera satisfeita a sua necessidade.

No entanto, com o advento de novas tecnologias, ha uma
tendéncia geral no mundo de aprofundamento da liberalizagdo do setor.
Enquanto a grande parte dos paises em geral baseou sua regulagao do setor
postal no monopdlio de servicos e na propriedade estatal, tem havido uma

continua reversao deste cenario.

Com efeito, Relatério do Banco Mundial, preparado com o

auxilio da Unidao Postal Universal (UPU) e publicado em 1996 - intitulado
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Redirecting Mail: Postal Sector Reform, argumentou que havia uma clara
ineficiéncia dos operadores publicos, ndo gerando rentabilidade suficiente para
a melhoria dos servigos. Nesse sentido, a OCDE (1999) afirmou que “enquanto
significativos progressos em termos de reforma s&o realizados em outros
setores do servigo publico, o setor postal € um dos ultimos bastides da antiga

ordem”.

Em alguns paises nos quais o0s operadores postais eram
vinculados a ministérios ou departamentos de Estado, o primeiro passo no
sentido da privatizagdo muitas vezes foi a transformacdo daqueles em
empresas publicas com capital estatal, o que ja € o atual estagio da empresa
de correios brasileira — ECT. Depois, sociedades de economia mista com o
Estado como so6cio majoritario, sociedades de economia mista com agdes
preferenciais, sociedades andnimas majoritariamente de capital privado e,

finalmente, a privatizagao total.

O servigo postal no Japao, Nova Zelandia, Grécia, Portugal,
Reino Unido foram privatizados com o passar dos anos. Este movimento ja tem

se desdobrado no decorrer de mais de 20 anos.

No Brasil, foi criada em 1969, a ECT como a empresa publica
para atuar no setor postal. Houve, durante a década de 1990, movimentos para
a criacdo de um projeto da Nova Lei Postal, com liberalizagdo gradativa do
mercado postal, a atuacdo de empresas privadas no setor, a criacdo de uma
agéncia reguladora e a transformagao da ECT em sociedade anénima. Mesmo
com a proposta ndo prosperando, a ECT passou a ser regida também pela Lei
das Sociedades Andénimas no governo Dilma Rousseff, embora com capital

integralmente da Uni&o.

Nao ha que se falar que o Correios ndo deve ser privatizado

devido a suposta incapacidade do setor privado de atuar em areas de baixo

retorno financeiro, essa dificuldade n&o impediu que 56 paises integrantes da
Unido Postal Universal — composta por 192 paises — quebram o
monopdlio, ainda existente no Brasil. Destes, ha 18 paises que possuem
uma estatal de capital misto ou mercado totalmente privado.
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Nessa linha, ha uma discussdo de que a quebra do monopdlio
dos Correios seria prejudicial aquelas regides mais afastadas visto que, em
tese, o que viabiliza a universalizagao do servico € o financiamento cruzado
dos locais em que a empresa obtém lucro versus os locais que nao sao

economicamente atrativos.

No entanto, do ponto de vista da universalizagao do servigo —
que deveria ser 0 objetivo —, a concessao do monopdlio aos Correios pode ter
resultado no exato oposto: ele restringe a universalizagado ao sufocar qualquer
forma de concorréncia, e aumenta o custo fixo da empresa quando mantém

agéncias em locais economicamente inviaveis.

O subsidio cruzado e a capilaridade do servigo custa caro ao
Brasil e ndo é razoavel. Aqueles que residem em lugares longinquos recebem
alimentos, inumeros itens para utilizagdo no dia a dia e, com a mesma logistica

que ja utilizam, também poderao receber o servigo postal.

Ao contrario do que se defende, o pesquisador da Fundacgao
Getulio Vargas, Gesner Oliveira, calcula que a falta de competicdo dos
Correios custa R$ 766 milhdes por ano aos consumidores: é o custo de
oportunidade do monopdlio legal, que vigora desde 1978 no Brasil. Ele
estabelece a exclusividade no territério nacional da Unido pelo recebimento,

transporte, entrega e expedi¢ao de cartas.

O modelo atual dos Correios esta ficando rapidamente
obsoleto, e a burocracia, que é propria da administracdo publica, ndo permite a
agilidade necessaria para que a empresa inove e atualize o seu modelo de

negocio.

Os resultados praticos e a crise enfrentada pela empresa
trazem questionamentos acerca de seu modelo de negdécios. Além das
frequentes greves com pedidos de reajustes salariais, os atrasos e perdas de
itens s&o rotineiros. Em apenas seis anos, a quantidade de indeniza¢bes pagas
pela estatal por atrasos, extravios e roubos aumentou 1.054%, chegando a
um prejuizo de R$ 201,7 milhdes somente com perdas de encomendas em
2016.
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A cada sete minutos, em média, uma remessa & roubada ou
furtada de veiculos ou de funcionarios dos Correios no Rio de Janeiro. De
janeiro a outubro de 2017, 62.577 casos foram registrados no territério

fluminense.

Importante mencionar que os correios protagonizaram diversos

escandalos nos ultimos 15 anos. Como podemos ver:

2003: PF aponta os primeiros desvios de recursos dos correios

para campanhas do PTB de Roberto Jefferson

2005: Diretor dos Correios filmado solicitando propina. CPI dos

Correios desdobra-se na investigagdo do Mensalao.

2006: Lobao e Renan indicam o presidente e o diretor financeiro

do Postalis

2012: Escandalos de aquisicbes superfaturadas de terrenos em

SP e no DF pelo Postalis em nome dos Correios.

2014: Correiros utilizados para distribuir de forma irregular mais

de 4 milhdes de folders da campanha de Dilma Rousseff

2016: Presidente do Postalis, indicado pelo PMDB, denunciado
pelo MPF por fraude. Postalis € alvo da operacdo Greenfield.
Operagdo Mala Direta investiga desvios de R$ 647 milhdes dos

Correios.

2017: Presidente do Postalis citado em delagdo da Operacéao

Custo Brasil, desdobramento da Lava-Jato.

2018: Operacdao Pausare: Postalis mais uma vez alvo de
investigacdes. Lava-Jato identifica fraudes envolvendo PMDB e

Postalis através da Operagéo Rizoma.

2019: CVM condena gestores do Postalis por fraude que explorou

pane nos sistemas de Caixa.
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Nesse cenario, os funcionarios dos Correios também sao
vitimas da ingeréncia causada pela indicagao de politicos aos cargos diretivos
da empresa. Desde 2013 os funcionarios e a empresa fazem contribuicées
extras ao POSTALIS, no intuito de equacionar o plano de beneficio definido na
previdéncia complementar que teve rombo estimado em 1 bilhdo de reais
entre 2011 e 2012. Pasme, as contribuicbes extras subiram de 3,94% para a
25,98%. Os funcionarios estao sendo roubados e a conta esta sendo paga

por eles.

A titulo de exemplo, um funcionario que tem salario de R$ 10
mil, por exemplo, recebera R$ 2.598,00 a menos no final do més apenas para

cobrir o déficit, além da tributacado da folha de salarios.

O passado recente da empresa nos mostra que o melhor a ser
feito € a quebra do monopdlio e a alienacéo de seus ativos. Caso contrario, a
empresa ficara insolvente, os funcionarios serao lesados e os sécios - o

povo brasileiro - € quem pagara a conta.

A lucratividade da ECT ¢ influenciada pelos interesses de seus
dirigentes e pelos ciclos de escandalos que envolvem seu nome. E evidente a
oscilagdo da lucratividade de acordo com o histérico de denuncias. Num
mercado competitivo, as ingeréncias sob o comando da empresa certamente ja
haveria levado a faléncia pela falta de credibilidade e pela ineficiéncia em gerir
o patriménio da Empresa. Ou ao absoluto sucesso, caso o profissional
escolhido trabalhasse razoavelmente utilizando a vantagem competitiva do

monopdlio.

A ECT saiu de 1,1 bilhdo de reais de lucro em 2012 para 2
bilhdes de prejuizo em 2015, apdés uma sequéncia de erros de gestdo,
desmandos politicos, fraudes em fundos de previdéncia dos funcionarios e
outros pontos acabaram revertendo os lucros dos anos anteriores para
prejuizos assombrosos. Em cinco anos os Correios perderam 92% do

patrimoénio.”

1 https://economia.ig.com.br/2017-12-15/correios-patrimonio.html

Documento eletrénico assinado por Alexis Fonteyne (NOVO/SP), através do ponto SDR_56343,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.



https://economia.ig.com.br/2017-12-15/correios-patrimonio.html

Além disso, do ponto de vista econbmico, o modelo de
monopodlio postal ndo € o mais eficiente. Como observado nos exemplos da
experiéncia internacional acima mencionados, os paises ja vem fazendo
alteracbes em seus modelos ha mais de 20 anos e abriram seus mercados

devido a disponibilidade de novas tecnologias.

Atualmente outros players ja atuam no mercado de entregas, e
oferecem servicos com diferenciais de prazos e experiéncias para o usuario
com variados precos e modelo de servigo. Esse know-how certamente sera

utilizado para o servico postal.

Um exemplo dessa constatacdo € o desempenho do Mercado

Livre, que reduziu o tempo de entrega com frota propria de avides no Brasil.?

Outro ponto relevante € que essas empresas também terdo
responsabilidade civil sobre o servigo prestado, mantendo a garantia do sigilo
postal. Nesse ponto podemos fazer uma relagdo com a Lei Geral de Protecao
de Dados, que tutela os mesmos direitos pretendidos pelo legislador

constituinte.

Vendo a necessidade de se realizar esta modernizacdo, o
Poder Executivo enviou a Camara dos Deputados o PL 591/2021 que “dispbe
sobre a organizagao e a manutengao do Sistema Nacional de Servigos Postais”
que cria o marco legal para o setor de servigos postais, estabelece o
fundamento para a concessao do servico postal universal e autoriza a

transformagao da ECT em empresa de economia mista.

Nesta oportunidade, parabenizamos o Governo Federal pelo
envio do texto que avanga em muito no marco legal do setor e desejamos que
logre éxito na aprovacado do projeto. No entanto, entendemos que o referido
projeto nao apresenta Obice a aprovacédo do presente projeto de lei, visto que

um € complementar ao outro.

2 https://olhardigital.com.br/2020/11/05/noticias/mercado-livre-reduz-tempo-de-entrega-com-
frota-propria-de-avioes-no-pais/
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Por este motivo, entendemos que o projeto de lei em tela
caminha em uma dire¢ao favoravel as maiores eficiéncia e desenvolvimento do
setor postal no Brasil. A proposicdo abre a operacdo de todo o setor postal,
incluindo telegrama, para pessoas juridicas de direito privado, o que confere
um espaco mais amplo a competicao, em linha a experiéncia internacional aqui

reportada.

O projeto, no entanto, restringe a agdo das pessoas juridicas
de direito privado a entrarem no setor e a atuar apenas por meio de empresas
transportadoras. A nosso ver, € necessaria uma medida de liberalizagdo mais
completa, ndo sendo cabivel tal restricdo, no sentido de n&o criarmos uma
reserva de mercado. Similarmente, ao contrario das experiéncias
internacionais, o projeto nao prevé uma maior flexibilizacdo do regime da ECT.
O ideal sera a realizagédo do programa de privatizagdo anunciado pelo governo

federal, contudo, o mérito do projeto esta preservado.

Nesse sentido o projeto de lei 4.110/2019 é exitoso ao permitir
que o servigo postal seja explorado por qualquer entidade publica ou privada,
de forma a permitir que a livre iniciativa possa explorar esta atividade

eminentemente econdmica.

Assim, consideramos que ha inegavel avanco em relagdo a
situacao atual. A quebra de monopdlios é saudavel para a economia, uma vez
que a abertura de mercados e a livre concorréncia garante pregcos melhores e
servicos de qualidade para a populagdo, e mais do que isso, garante a

liberdade de escolha do servigo desejado.

Diante do exposto, voto pela aprovagao quanto ao mérito do
Projeto de Lei n° 7.488, de 2017 e pela aprovagao do apensado PL

4.110/2019 na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALEXIS FONTEYNE

Documento eletrénico assinado por Alexis Fonteyne (NOVO/SP), através do ponto SDR_56343,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD214272421500 *



10

Relator

Substitutivo ao
Projeto de Lei N° 7.488, DE 2017
(Apensado: pl 4.110/2019)

Altera a Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978,
para autorizar qualquer empresa a
exploragdo de servicos postais e de
telegrama, eliminando o monopdlio estatal

dessas atividades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978,
para autorizar qualquer empresa a exploracdo de servigos postais e de

telegrama, eliminando o monopdlio estatal dessas atividades.

Art. 2° A Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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“‘Art. 2° O servigo postal e o servigo de telegrama
podem ser explorados por qualquer entidade publica

ou privada. (NR)”

§2° No transporte de malas postais e malotes de
correspondéncia, nao incide o imposto sobre

Transporte Rodoviario. (NR)”

(...)

“Art. 32. O servigo postal e o servigo de telegrama,
quando prestado por empresa publica, sao
remunerados através de tarifas, de precos, além de
prémios "ad valorem" com relagdo ao primeiro,
aprovados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovacdes e Comunicagdes. (NR) ”

Art. 3° Revogam-se os seguintes dispositivos da Lei n® 6.538,
de 22 de junho de 1978:

| — Paragrafo unico do art. 8% Il — Art. 9% Il - §2° do art. 15;
IV — Paragrafo unico do art. 26; V — Art. 27;
VI - Art. 42;

VIl — Definicdo de “CORRESPONDENCIA AGRUPADA’,

presente no art. 47.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2019

Deputado ALEXIS FONTEYNE
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Relator
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