CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° » DE 2021.

(Da Sra. Samia Bomfim)

Altera a Leis n° 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Eleicoes), e 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), para dispor sobre a aplicacao de
recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e
do Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario)
para promocao de candidaturas por meio da
inclusao dos gastos com atividades de
cuidado nas despesas de campanha.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O art. 16-C da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1.997, passa a vigorar
acrescido do seguinte §17:

§ 17. Parte dos recursos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) destinado as
campanhas eleitorais poderao ser empregados, em cada um dos periodos
eleitorais, no custeio de despesas de candidaturas com o cuidado de
criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas enfermas e outras que
estejam sob seu cuidado e responsabilidade.” (NR)

Art. 2°. O art. 26 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1.997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVTI:
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XVI - as despesas de candidaturas com o cuidado de criancas, idosos,
pessoas com deficiéncia, pessoas enfermas e outras que estejam sob seu
cuidado e responsabilidade.” (NR)

Art. 3°. O art. 44 da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1.995, passa a vigorar
acrescido do seguinte §7:

§ 79. Parte dos recursos destinados a campanhas eleitorais de que trata o
inciso IIT poderao ser empregados, em cada um dos periodos eleitorais,
no custeio de despesas de candidaturas com o cuidado de criancas,
idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas enfermas e outras que estejam
sob seu cuidado e responsabilidade.”

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As mulheres correspondem a mais de 50% do total da populacao
brasileira, mas representam um percentual muito menor daqueles que
ocupam posicoes elegiveis em cargos executivos e legislativos. Apenas a politica
de quota de candidaturas femininas ndo é suficiente para que se reverta o
quadro de sub-representacdo daquelas que compdéem a maior parcela da
populacao. Os dados de 2018 refletem essa sub-representacao: no Senado,
apenas 12,06% das vagas siao ocupadas por mulheres; na Camara dos

Deputados, apenas 15%; e de todas as Assembleias Legislativas, apenas 15,20%.

Esse sistema eleitoral que exclui mulheres da vida publica possui um
histoérico de lacunas na pauta de iniciativas que visam a inclusao das mesmas, e,

em especial das mulheres-maes e cuidadoras. S6 no ano de 2003 a Camara dos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputados obteve regulamentacao para a licenca maternidade, e até hoje as
casas legislativas municipais e estaduais ainda nao possuem regulamentacao no
tema. Outro dado é que o Congresso Nacional nao diferencia o afastamento no
poOs-parto das auséncias comuns, contabilizando todas as faltas, o que dificulta o

exercicio pleno das funcoes de mulheres ja eleitas.

Compreender as circunstancias nas quais esse sistema politico exclui
mulheres perpassa também a compreensdo da relacdo entre mulheres e o
cuidado de criancas, idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas enfermas. O
cuidado e os custos com esse cuidado é um fator impeditivo para que mais
mulheres disputem cargos politicos. Quando o sistema eleitoral ignora esse
elemento, permite que a maternagem e o cuidado tornem-se fator decisivo para
que mulheres tenham mais dificuldade de ocupar os espacos politicos e, por
consequéncia, que a sub-representacdo feminina siga sendo uma realidade

latente.

No contexto da Pandemia da Covid-19, o cuidado como questdao publica
se tornou ainda mais evidente. Segundo estudo realizado pelo Género e
Numero[1], 50% das mulheres brasileiras passaram a cuidar de alguém durante
a pandemia, sendo que em cidades rurais esse indice é de 62%. Segundo o IBGE,
com esta sobrecarga o namero de mulheres no mercado de trabalho caiu para
46%, sendo que as mulheres negras representam 58% das mulheres
desempregadas. Esse cenério reflete a divisao sexual e racial do trabalho na qual
a responsabilidade pelo cuidado de pessoas recai principalmente sobre as
mulheres; trabalho esse que nao é remunerado e que se torna fator dificultador
na insercao de mulheres no mercado de trabalho formal e na politica. Nao a toa,
os dados da pandemia no Brasil mostram que os niveis de retrocesso de

mulheres no mercado de trabalho é equivalente aos registrados 30 anos atras.

O tratamento dos gastos com cuidado como questao publica, todavia, ja é
uma realidade em alguns paises como o Canadi, que inclui nos gastos de
campanha as despesas com criancas, e os Estados Unidos, que consideram esses

gastos passiveis de serem cobertos pela totalidade dos fundos de campanha[2].
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Referéncia no tema, a Lei de Eleicoes do Canada trata como responsabilidade
publica a possibilidade de que maes possam participar do jogo politico,
assegurando que despesas com o cuidado de criancas sejam admitidas como

despesa de pessoal legitima durante uma campanha eleitoral.

Vide exemplos internacionais, nos parece imprescindivel que os gastos
com cuidado sejam incluidos nas despesas de campanha como acao afirmativa
que impulsione a participacao feminina e reverta o atual quadro de maes que
cuidam de alguém e que tem sua participacao na disputa eleitoral dificultada
pela auséncia de apoio material pablico para exercerem com plenitude suas
campanhas [3]. Isso significa admitir que a maternidade e o cuidado também é
uma questao publica, medida esta que, naturalmente, também abrangera a

realidade de homens e pais cuidadores.

O financiamento de campanhas é trazido pela literatura da area como um
recurso essencial para o sucesso de candidaturas [4]. Desde 2018, o Fundo
Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC) tem se confirmado como um
dispositivo elementar no financiamento das campanhas eleitorais e que tende a
democratizar a distribuicio de recursos [5]. Contudo, as lacunas na
regulamentacado dos critérios de sua utilizacao prejudicam o objetivo de garantir
a participacao de mulheres nas elei¢oes. Por isso, é fundamental que parte dos
recursos provenientes do FEFC e da parcela do Fundo Partidario direcionada
para campanhas eleitorais sejam empregados no custeio de despesas de
candidaturas com o cuidado de criancas, idosos, pessoas com deficiéncia,
pessoas enfermas e outras que estejam sob seu cuidado e responsabilidade.
Além da necessidade de considerar como gasto eleitoral as despesas de
candidaturas com o cuidado, busca-se desonerar pessoas — especialmente
mulheres -- que concentram essa responsabilidade pelo cuidado e, assim,

promover a real representatividade na politica.

Sao com estas consideracOes que apresentamos a presente proposta
legislativa, que tem por finalidade garantir apoio material a participacao politica

de pessoas com filhos e/ou pessoas que dependam de seus cuidados, com
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especial impacto na participacio de mulheres. Diante de todo o exposto,

instamos os nobres pares na perspectiva de sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 15 de marco de 2021.

Samia Bomfim
PSOL-SP
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