RELATORIO DE ATIVIDADES DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS COLETIVAS PLOA 2021
(PLN n° 28/2020-CN)

I RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolugao n°® 1/2006-CN, cabe ao Comité de Admissibilidade de
Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de Relator, aos
projetos de lei orgamentéria anual, de diretrizes or¢amentérias e do plano plurianual. Os relatorios
de admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da apreciacdo do mérito das respectivas

matérias, salvo delibera¢ao em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame preliminar, anterior ao
de mérito, que verifica a compatibilidade da proposicdo com as normas constitucionais, legais e
regimentais, nos termos do art. 146 da Resolucao n°® 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a
emenda a proposicdo em tramitagdo na CMO que contrariar norma constitucional, legal ou
regimental serd inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do Comité de Admissibilidade

(arts. 15, XI, e 25 da Resolugdo n° 1/2006-CN).

3. O Comité, conforme deliberado no d4mbito da CMO', na apreciacdo das emendas ao
PLOA 2021, levou em consideragdo o conjunto de diretrizes e normas contidas no ultimo*
relatério do CAE, além da legislacdo superveniente. Para facilitar a conjugacdo dessas normas
solicitamos a publicacdo de relatorio atualizado com as diretrizes e orientagdes, o que foi
disponibilizado no site da CMO?®. As diretrizes permitem uma interpretacdo sistematica do
conjunto de normas de admissibilidade aplicaveis as emendas parlamentares (Constituicao

Federal, Plano Plurianual, LDO, Resolu¢ao n°1/2006-CN).

4. Além de orientar os autores acerca da elaboragdo de emendas quanto a sua
admissibilidade, o Comité exerceu o papel de analisar previamente as emendas e sugerir

solucdes, sempre que possivel, capazes de sanear os vicios que as tornavam inadmissiveis.

1 Ato da Presidente ¢ Colégio de Lideres na CMO. https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/noticias/instrucao-normativa-no-1-2021

2 Aprovado na Reunido Ordinaria de 08/10/2019.

3 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2019/CAE/LOA/RelAtivl _2019.pdf.  Acesso
em 30 nov 2019.
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5. Do exame técnico preliminar de admissibilidade das emendas coletivas apresentadas
ao projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2021, foram identificados inimeros casos de
inadmissibilidade. Sendo que, na maior parte dos casos, foi comunicada a possibilidade de ajustes

aos Coordenadores de Bancadas e Presidentes de Comissdes permanentes.

6. Os pedidos de correcao pelos Autores foram apresentados no sistema informatizado
proprio da CMO (Sisel). Nesse esfor¢o de saneamento, a grande parte dos pedidos foi considerada

viavel, uma vez que suplantaram as inconsisténcias técnicas e regimentais.

7. No final, encerrados os prazos concedidos pela Comissdo, e depois do trabalho na
busca de solugdes saneadoras, reduziu-se o montante inicial de emendas coletivas com indica¢ao
pela inadmissibilidade aquele mostrado no Anexo I ao presente Relatorio. As demais emendas

foram admitidas.

8. Destacamos, no presente Relatério, alguns aspectos de maior indagagdo a serem

conferidos pelo Plenario da CMO.

9. O Comité considerou viavel, aos moldes de ano anterior, a destinagdo de recursos
pelas bancadas estaduais para atendimento de hospitais de referéncia situados em outras

unidades da federacdo, desde que atendam pacientes de outros estados.

10. Quanto as emendas de Comissao, foi considerado que trechos da malha rodoviaria
federal que constam do Sistema Nacional Viario sdo de “interesse nacional” para fins de
atendimento dos arts. 44 e 45 da Resolugdo n° 1/2006-CN, tanto na possibilidade de acréscimo
quanto no cancelamento de recursos pelas emendas. Isso decorre do fato de que trechos federais
em eixos estruturantes formam uma malha integrada fisicamente contigua e interdependente. Por
outro lado, o fato de emendas de remanejamento poderem cancelar recursos de um estado em
beneficio de outro ¢ tema a ser deliberado na instancia de mérito. Ou seja, a avaliacdo quanto ao
atendimento da emenda deve ser feita pelos relatores setoriais e geral, pelo que apresentamos
como subsidio um quadro das emendas de remanejamento que foram admitidas em decorréncia
da identificagdo do citado interesse nacional, ainda que impliquem acréscimos e cancelamentos de

trechos situados em diferentes unidades da federacao.
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QUADRO -
recursos

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS — CAE

Emendas de Comissao que propoe remanejamento de

Emenda (tipo remanejamento)
(Comissao de Infraestrutura do Senado
Federal)

Cancelamentos Indicados pela Emenda

Emenda 60010005 -  Adequacgdo de
Trecho Rodoviario - Bataguassu - Porto
Murtinho - na BR-267 (Mato Grosso do
Sul) Nacional

Seq. 2052 — Adequagdo de trecho rodoviario Imperatriz —
Acailandia BR-010/MA — no Estado de Maranhio

Seq. 2064 — Adequacdo de trecho rodoviario — Porto Alegre-
Pelotas —na BR 116/RS —no Estado do RS

Seq. 2017 — Conservagdo e recuperacdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regifio sul

Seq. 1949 — Valec - Construgdo da Ferrovia Oeste-Leste — no
Estado da Bahia

Emenda 60010006 - 7S57-Constru¢do de
Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-
163 (Rio Verde de Mato Grosso) -
Entroncamento BR-262 (Aquidauana) - na
BR-419/MS - No Estado de Mato Grosso
do Sul

Seq. 2052 — Adequagdo de trecho rodoviario Imperatriz —
Acgailandia BR-010/MA — no Estado de Maranhio

Seq. 2010 — DNIT Conservagdo e recuperagdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regiio Hidrografica Atlantico Sul

Seq. 2064 — Adequacdo de trecho rodovidrio — Porto Alegre-
Pelotas —na BR 116/RS —no Estado do RS

Seq. 1949 — Valec - Construg¢do da Ferrovia Oeste-Leste — no
Estado da Bahia

Seq. 2017 — Conservagdo e recuperacdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regifo sul

Emenda 60010007 — 7n22 — Construgdo de
trecho rodoviario divisa BA/PI — divisa
PI/MA—- na BR 235/PI — no Estado do
Piaui

Seq. 2015 - Conservagdo e recuperagdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regido Nordeste

Seq. 2014 - Conservagdo e recuperagdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regiio Norte
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1. No que se refere a necessidade de repeticio de emendas de bancada estadual
apresentadas aos orgamentos anteriores, este Comité diligenciou no sentido de os informar
previamente quais emendas deveriam ser, em principio, reapresentadas. Informou-se as bancadas

que, a partir da EC n° 100/2019 (emendas ao PLOA 2020 em diante), aplica-se o § 20 do art. 166 da
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CF* quanto a obrigagdo de repetir emendas de bancada impositivas relativas a obras, o que podia

afastar algumas das excegdes previstas no § 2° do art. 47 da Resolugdo n° 1-2006-CN”.

12. O exame do CAE, quanto ao cumprimento do dever de repetir emendas pelas bancadas
estaduais, tratando-se de obras iniciadas, ficou concentrado nas emendas apresentadas em 2020
(aplicagdo do art. 166, § 20 CF). A analise da necessidade de repetir emendas de bancada aprovadas
em anos anteriores, antes da EC n. 100/2019, impositivas ou ndo, ficaram sob analise e decisdo

discricionaria dos respectivos colegiados estaduais e do Distrito Federal.

13. Depois de analisados os motivos da falta de apresentagdo das emendas explicitados na ata
da reunido da bancada o Comité decidiu acatar, neste exercicio, as justificativas da bancada de que os
recursos existentes no PLOA, ou em restos a pagar, era suficientes para concluir a0 menos uma etapa
ou a obten¢do de uma unidade completa, como dispoe o art. 21, Il da LDO. Também considerou-se, no
caso de grandes empreendimentos (rodovias, etc.), que poderiam ser considerados como etapa a

elaboragdo e conclusdo dos projetos executivos.

14. Na andlise quanto a necessidade de repetir programagdes ndo foram consideradas aquelas

que se encontram descritas de forma genérica, sem apontar obra especifica.

15. O exame da admissibilidade das emendas individuais, como ja ocorreu em anos
anteriores, encontra-se delegado aos relatores setoriais, como consta do Relatorio de Diretrizes e
Orientagdes aprovado pela CMO. As propostas de parecer pela inadmissibilidade dessas emendas

deverdo constar dos respectivos Relatorios Setoriais, conforme art. 70, III, "c¢", da Resolugdo.

16. Do conjunto de emendas coletivas apresentadas ao PLOA 2020, depois de efetuados
os ajustes requeridos pelo CAE, restaram pendentes apenas as emendas de bancada estadual

indicadas no Anexo 1 ao presente Relatorio.

4 Art. 166 (...) § 20. As programacdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com durag¢do de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execug¢do ja tenha sido iniciada, deverdo
ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusido da obra ou do empreendimento.
5 Art. 47. (...) § 2° “Os projetos constantes de lei orgamentaria anual, oriundos de aprovacdo de emendas de Bancada
Estadual, uma vez iniciados, deverdo ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas pela mesma Bancada Estadual
até a sua conclusdo, salvo se: I - constem do projeto de lei or¢amentaria; ou II - a execug@o fisica ndo tiver alcangado
20 % (vinte por cento) do total da obra; III - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou IV -
houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.
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17. Diante do exposto, propomos que, dentre as emendas de bancada estadual e de
comissao apresentadas ao PLOA 2021, sejam consideradas inadmitidas apenas aquelas que
integram o Anexo 1 ao presente Relatorio. As demais emendas coletivas devem ser consideradas

admitidas, observados os ajustes propostos pelo CAE e solicitados pelos autores no sistema Sisel.

Brasilia, 10 de margo de 2021.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

Parlamentar Assinatura

Coordenador do CAE )
DEPUTADO LUCAS VERGILIO

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Deputado ZE VITOR
Deputado MARCELO MORAES
Deputado VINICIUS CARVALHO
Deputado AJ ALBUQUERQUE
Deputado FABIO RAMALHO
Senador IRAJA
Senador SERGIO PETECAO
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CONGRESSO NACIONAL PLN 28/2020 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2021
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Relatoria Setorial - Todos as Areas Tematicas
Emendas Coletivas

Relatdrio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Bancada do Maranhao

Emenda: 71110006 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes - Administracdo Direta
Programa: 999X - Atipico
Agdo: 9999 - Ac@o Atipica
Subtitulo: No Estado do Maranhao

Acréscimos indicados pela Emenda:

F 4 2 90 0 100 4

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Agdo: 0201 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria
Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de
(657 | G0 | ®2 | s | 10U | AT | Vobr om 5 1.0
F 9 2 99 0 188 9
Critérios 3.1 A emenda foi proposta em unidade orgamentaria que nao tem atribuicdo legal sobre a matéria.
Assinalados:
3.2 A emenda foi incluida em classificagéo funcional ou programatica incompativel com seu objeto.
3.7 Outras inadequagdes sanaveis (preencher obrigatoriamente o item "OBSERVAGOES").
Obs. /Ajustes: Proposta de acdo nova e definir qual unidade orcamentaria e Programa melhor se enquadra.
A Justificativa indica que tratam-se de varias obras
A agencia espacial brasileira pretende um plano com varias agdes.
Faltou definir o objeto. Se for construcdo de porto tem que passar para o Min. Infraestrutura.
Emissdo: 10/03/2021 as 16:16:33h (Ciclo Setorial - Pareceres) (4sT016) Pagina 1 de null
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RELATORIO DE ATIVIDADES DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS COLETIVAS PLOA 2021
(PLN n° 28/2020-CN)

L RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolugdo n° 1/2006-CN, cabe ao Comité de Admissibilidade de
Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de Relator, aos
projetos de lei orgamentaria anual, de diretrizes orgamentarias e do plano plurianual. Os relatérios
de admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da apreciagio do mérito das respectivas

matérias, salvo deliberagdo em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame preliminar, anterior ao
de mérito, que verifica a compatibilidade da proposi¢do com as normas constitucionais, legais e
regimentais, nos termos do art. 146 da Resolugédo n® 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a
emenda a proposi¢do em tramitagdo na CMO que contrariar norma constitucional, legal ou
regimental serd inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do Comité de Admissibilidade
(arts. 15, XI, e 25 da Resolugdo n° 1/2006-CN).

3, O Comité, conforme deliberado no 4mbito da CMO', na apreciagdo das emendas ao
PLOA 2021, levou em consideragdo o conjunto de diretrizes e normas contidas no altimo®
relatério do CAE, além da legislacido superveniente. Para facilitar a conjugag@o dessas normas
solicitamos a publicagdo de relatdrio atualizado com as diretrizes e orientagdes, o que foi
disponibilizado no site da CMO?®. As diretrizes permitem uma interpretagio sistematica do
conjunto de normas de admissibilidade aplicaveis as emendas parlamentares (Constituigdo

Federal, Plano Plurianual, LDO, Resolugdo n°1/2006-CN).

4. Além de orientar os autores acerca da elaboragdo de emendas quanto a sua
admissibilidade, o Comité exerceu o papel de analisar previamente as emendas e sugerir

solugdes, sempre que possivel, capazes de sanear os vicios que as tornavam inadmissiveis.

1 Ato da Presidente e Colégio de Lideres na CMO. https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/noticias/instrucao-normativa-no-1-2021

2 Aprovado na Reunido Ordinaria de 08/10/2019.

3 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2019/CAE/LOA/RelAtivl_2019.pdf.  Acesso
em 30 nov 2019.
1
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5. Do exame técnico preliminar de admissibilidade das emendas coletivas apresentadas

ao projeto de lei orgamentéria para o exercicio de 2021, foram identificados intimeros casos de
inadmissibilidade. Sendo que, na maior parte dos casos, foi comunicada a possibilidade de ajustes

aos Coordenadores de Bancadas e Presidentes de Comissdes permanentes.

6. Os pedidos de corregdo pelos Autores foram apresentados no sistema informatizado
proprio da CMO (Sisel). Nesse esforgo de saneamento, a grande parte dos pedidos foi considerada

vidvel, uma vez que suplantaram as inconsisténcias técnicas e regimentais.

7. No final, encerrados os prazos concedidos pela Comissdo, € depois do trabalho na
busca de solugdes saneadoras, reduziu-se o montante inicial de emendas coletivas com indica¢do
pela inadmissibilidade aquele mostrado no Anexo I ao presente Relatorio. As demais emendas

foram admitidas.

8. Destacamos, no presente Relatorio, alguns aspectos de maior indagagdo a serem

conferidos pelo Plenario da CMO.

9. O Comité considerou viavel, aos moldes de ano anterior, a destina¢do de recursos
pelas bancadas estaduais para atendimento de hospitais de referéncia situados em outras

unidades da federacgdo, desde que atendam pacientes de outros estados.

10. Quanto as emendas de Comissio, foi considerado que trechos da malha rodoviaria
federal que constam do Sistema Nacional Vidrio sdo de “interesse nacional” para fins de
atendimento dos arts. 44 e 45 da Resolugéo n° 1/2006-CN, tanto na possibilidade de acréscimo
quanto no cancelamento de recursos pelas emendas. Isso decorre do fato de que trechos federais
em eixos estruturantes formam uma malha integrada fisicamente contigua e interdependente. Por
outro lado, o fato de emendas de remanejamento poderem cancelar recursos de um estado em
beneficio de outro é tema a ser deliberado na instincia de mérito. Ou seja, a avaliagdo quanto ao
atendimento da emenda deve ser feita pelos relatores setoriais e geral, pelo que apresentamos
como subsidio um quadro das emendas de remanejamento que foram admitidas em decorréncia
da identifica¢do do citado interesse nacional, ainda que impliquem acréscimos e cancelamentos de

trechos situados em diferentes unidades da federagéo.

Documento eletronico assinado por Lucas Vergilio (SOLIDARI/GO), através do ponto SDR_56430,
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QUADRO - Emendas de Comissdo que propde remanejamento de

recursos

Emenda (tipo remanejamento)
(Comissdo de Infraestrutura do Senado
Federal)

Cancelamentos Indicados pela Emenda

Emenda 60010005 -  Adequagio de
Trecho Rodoviario - Bataguassu - Porto
Murtinho - na BR-267 (Mato Grosso do
Sul) Nacional

Seq. 2052 — Adequagdo de trecho rodovidrio Imperatriz —
Agailandia BR-010/MA — no Estado de Maranhio

Seq. 2064 — Adequagdo de trecho rodovidrio — Porto Alegre-
Pelotas —na BR 116/RS — no Estado do RS

Seq. 2017 — Conservagdo e recuperagio de ativos de
infraestrutura da Unido — na regido sul

Seq. 1949 — Valec - Construgdo da Ferrovia Oeste-Leste — no
Estado da Bahia

Emenda 60010006 - 7S57-Construgdo de
Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-
163 (Rio Verde de Mato Grosso) -
Entroncamento BR-262 (Aquidauana) - na
BR-419/MS - No Estado de Mato Grosso
do Sul

Seq. 2052 — Adequagdo de trecho rodovidrio Imperatriz —
Agailandia BR-010/MA — no Estado de Maranhio

Seq. 2010 — DNIT Conservagio e recuperagdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regido Hidrografica Atlantico Sul

Seq. 2064 — Adequagdo de trecho rodovidrio — Porto Alegre-
Pelotas —na BR 116/RS — no Estado do RS

Seq. 1949 — Valec - Construgdo da Ferrovia Oeste-Leste — no
Estado da Bahia

Seq. 2017 — Conservagdo e recuperagdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regiéo sul

Emenda 60010007 — 7n22 — Construgdo de
trecho rodoviario divisa BA/PI — divisa
PI/MA~ na BR 235/PI — no Estado do
Piaui

Seq. 2015 - Conservagdo e recuperagdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regiio Nordeste

Seq. 2014 - Conservagdo e recuperagdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regiiio Norte

11. No que se refere & necessidade de repeticio de emendas de bancada estadual
apresentadas aos orcamentos anteriores, este Comité diligenciou no sentido de os informar
previamente quais emendas deveriam ser, em principio, reapresentadas. Informou-se as bancadas

que, a partir da EC n® 100/2019 (emendas ao PLOA 2020 em diante), aplica-se o § 20 do art. 166 da
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CF* quanto & obrigagdo de repetir emendas de bancada impositivas relativas a obras, o que podia

afastar algumas das excegdes previstas no § 2° do art. 47 da Resoluggio n° 1-2006-CN°.

12. O exame do CAE, quanto ao cumprimento do dever de repetir emendas pelas bancadas
estaduais, tratando-se de obras iniciadas, ficou concentrado nas emendas apresentadas em 2020
(aplicagdo do art. 166, § 20 CF). A anélise da necessidade de repetir emendas de bancada aprovadas
em anos anteriores, antes da EC n. 100/2019, impositivas ou ndo, ficaram sob anélise e decisdo

discriciondria dos respectivos colegiados estaduais e do Distrito Federal.

13. Depois de analisados os motivos da falta de apresentagdo das emendas explicitados na ata
da reunido da bancada o Comité decidiu acatar, neste exercicio, as justificativas da bancada de que os
recursos existentes no PLOA, ou em restos a pagar, era suficientes para concluir a0 menos uma etapa
ou a obteng@o de uma unidade completa, como dispde o art. 21, II da LDO. Também considerou-se, no
caso de grandes empreendimentos (rodovias, etc.), que poderiam ser considerados como etapa a

elaboragdo e conclusdo dos projetos executivos.

14. Na anélise quanto a necessidade de repetir programagdes ndo foram consideradas aquelas

que se encontram descritas de forma genérica, sem apontar obra especifica.

15. O exame da admissibilidade das emendas individuais, como ja ocorreu em anos
anteriores, encontra-se delegado aos relatores setoriais, como consta do Relatério de Diretrizes e
Orientagdes aprovado pela CMO. As propostas de parecer pela inadmissibilidade dessas emendas

deverdo constar dos respectivos Relatorios Setoriais, conforme art. 70, I1I, "c", da Resolugéo.

16. Do conjunto de emendas coletivas apresentadas ao PLOA 2020, depois de efetuados
os ajustes requeridos pelo CAE, restaram pendentes apenas as emendas de bancada estadual

indicadas no Anexo 1 ao presente Relatorio.

4 Art. 166 (...) § 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com dura¢io de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada, deverdo
ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclus@o da obra ou do empreendimento.
5 Art. 47. (...) § 2° “Os projetos constantes de lei orgamentaria anual, oriundos de aprovagdo de emendas de Bancada
Estadual, uma vez iniciados, deverdo ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas pela mesma Bancada Estadual
até a sua conclusdo, salvo se: I - constem do projeto de lei orgamentaria; ou II - a execugéo fisica ndo tiver alcangado
20 % (vinte por cento) do total da obra; III - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou IV -
houver decisdo em contrério da unanimidade da bancada.
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17. Diante do exposto, propomos que, dentre as emendas de bancada estadual e de
comissdio apresentadas ao PLOA 2021, sejam consideradas inadmitidas apenas aquelas que
integram o Anexo 1 ao presente Relatorio. As demais emendas coletivas devem ser consideradas

admitidas, observados os ajustes propostos pelo CAE e solicitados pelos autores no sistema Sisel.

Brasilia, 10 de margo de 2021.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

Parlamentar Assinatura

Coordenador do CAE ]
DEPUTADO LUCAS VERGILIO

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Deputado ZE VITOR
Deputado MARCELO MORAES
Deputado VINICIUS CARVALHO
Deputado AJ ALBUQUERQUE
Deputado FABIO RAMALHO
Senador IRAJA
Senador SERGIO PETECAO
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% Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piiblicos e Fiscalizagao Relatoria Setorial - Todos as Areas Tematicas

Emendas Coletivas

@ CONGRESSO NACIONAL PLN 28/2020 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2021

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité
Autor: Bancada do Maranhao

-_—

Emenda: 71110006 Tipo da Emenda: Inclusio - Apropriacio =
UO: 24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes - Administracdo Direta E
Programa: 999X - Atipico —
Acso: 9999 - Acdo Atipica —
Subtitulo: No Estado do Maranhao —-—
Acréscimos indicados pela Emenda: —
F 4 2 | 90 0 100 | 4 —

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia

Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia

Agao: 0z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria

Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de
F 9 2 99 0 188 9

‘A:'"-;'&"-“ 3.1 A emenda foi proposta em unidade orgamentaria que nédo tem atribuigéo legal sobre a matéria.

3.2 A emenda foi incluida em classificagdo funcional ou programatica incompativel com seu objeto.

3.7 Outras inadequagdes sanaveis (preencher obrigatoriamente o item "OBSERVAGOES").

Obs. /Ajustes: Proposta de agao nova e definir qual unidade or¢camentaria e Programa melhor se enquadra.
A Justificativa indica que tratam-se de varias obras

A agencia espacial brasileira pretende um plano com varias agoes.
Faltou definir o objeto. Se for construgéo de porto tem que passar para o Min. Infraestrutura.
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RELATORIO DE ATIVIDADES DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS COLETIVAS PLOA 2021
(PLN n° 28/2020-CN)

L RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolugdo n° 1/2006-CN, cabe ao Comité de Admissibilidade de
Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de Relator, aos
projetos de lei orgamentaria anual, de diretrizes orgamentarias e do plano plurianual. Os relatérios
de admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da apreciagio do mérito das respectivas

matérias, salvo deliberagdo em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame preliminar, anterior ao
de mérito, que verifica a compatibilidade da proposi¢do com as normas constitucionais, legais e
regimentais, nos termos do art. 146 da Resolugédo n® 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a
emenda a proposi¢do em tramitagdo na CMO que contrariar norma constitucional, legal ou
regimental serd inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do Comité de Admissibilidade
(arts. 15, XI, e 25 da Resolugdo n° 1/2006-CN).

3, O Comité, conforme deliberado no 4mbito da CMO', na apreciagdo das emendas ao
PLOA 2021, levou em consideragdo o conjunto de diretrizes e normas contidas no altimo®
relatério do CAE, além da legislacido superveniente. Para facilitar a conjugag@o dessas normas
solicitamos a publicagdo de relatdrio atualizado com as diretrizes e orientagdes, o que foi
disponibilizado no site da CMO?®. As diretrizes permitem uma interpretagio sistematica do
conjunto de normas de admissibilidade aplicaveis as emendas parlamentares (Constituigdo

Federal, Plano Plurianual, LDO, Resolugdo n°1/2006-CN).

4. Além de orientar os autores acerca da elaboragdo de emendas quanto a sua
admissibilidade, o Comité exerceu o papel de analisar previamente as emendas e sugerir

solugdes, sempre que possivel, capazes de sanear os vicios que as tornavam inadmissiveis.

1 Ato da Presidente e Colégio de Lideres na CMO. https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/noticias/instrucao-normativa-no-1-2021

2 Aprovado na Reunido Ordinaria de 08/10/2019.

3 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2019/CAE/LOA/RelAtivl_2019.pdf.  Acesso
em 30 nov 2019.
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5. Do exame técnico preliminar de admissibilidade das emendas coletivas apresentadas

ao projeto de lei orgamentéria para o exercicio de 2021, foram identificados intimeros casos de
inadmissibilidade. Sendo que, na maior parte dos casos, foi comunicada a possibilidade de ajustes

aos Coordenadores de Bancadas e Presidentes de Comissdes permanentes.

6. Os pedidos de corregdo pelos Autores foram apresentados no sistema informatizado
proprio da CMO (Sisel). Nesse esforgo de saneamento, a grande parte dos pedidos foi considerada

vidvel, uma vez que suplantaram as inconsisténcias técnicas e regimentais.

7. No final, encerrados os prazos concedidos pela Comissdo, € depois do trabalho na
busca de solugdes saneadoras, reduziu-se o montante inicial de emendas coletivas com indica¢do
pela inadmissibilidade aquele mostrado no Anexo I ao presente Relatorio. As demais emendas

foram admitidas.

8. Destacamos, no presente Relatorio, alguns aspectos de maior indagagdo a serem

conferidos pelo Plenario da CMO.

9. O Comité considerou viavel, aos moldes de ano anterior, a destina¢do de recursos
pelas bancadas estaduais para atendimento de hospitais de referéncia situados em outras

unidades da federacgdo, desde que atendam pacientes de outros estados.

10. Quanto as emendas de Comissio, foi considerado que trechos da malha rodoviaria
federal que constam do Sistema Nacional Vidrio sdo de “interesse nacional” para fins de
atendimento dos arts. 44 e 45 da Resolugéo n° 1/2006-CN, tanto na possibilidade de acréscimo
quanto no cancelamento de recursos pelas emendas. Isso decorre do fato de que trechos federais
em eixos estruturantes formam uma malha integrada fisicamente contigua e interdependente. Por
outro lado, o fato de emendas de remanejamento poderem cancelar recursos de um estado em
beneficio de outro é tema a ser deliberado na instincia de mérito. Ou seja, a avaliagdo quanto ao
atendimento da emenda deve ser feita pelos relatores setoriais e geral, pelo que apresentamos
como subsidio um quadro das emendas de remanejamento que foram admitidas em decorréncia
da identifica¢do do citado interesse nacional, ainda que impliquem acréscimos e cancelamentos de

trechos situados em diferentes unidades da federagéo.
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QUADRO - Emendas de Comissdo que propde remanejamento de

recursos

Emenda (tipo remanejamento)
(Comissdo de Infraestrutura do Senado
Federal)

Cancelamentos Indicados pela Emenda

Emenda 60010005 -  Adequagio de
Trecho Rodoviario - Bataguassu - Porto
Murtinho - na BR-267 (Mato Grosso do
Sul) Nacional

Seq. 2052 — Adequagdo de trecho rodovidrio Imperatriz —
Agailandia BR-010/MA — no Estado de Maranhio

Seq. 2064 — Adequagdo de trecho rodovidrio — Porto Alegre-
Pelotas —na BR 116/RS — no Estado do RS

Seq. 2017 — Conservagdo e recuperagio de ativos de
infraestrutura da Unido — na regido sul

Seq. 1949 — Valec - Construgdo da Ferrovia Oeste-Leste — no
Estado da Bahia

Emenda 60010006 - 7S57-Construgdo de
Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-
163 (Rio Verde de Mato Grosso) -
Entroncamento BR-262 (Aquidauana) - na
BR-419/MS - No Estado de Mato Grosso
do Sul

Seq. 2052 — Adequagdo de trecho rodovidrio Imperatriz —
Agailandia BR-010/MA — no Estado de Maranhio

Seq. 2010 — DNIT Conservagio e recuperagdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regido Hidrografica Atlantico Sul

Seq. 2064 — Adequagdo de trecho rodovidrio — Porto Alegre-
Pelotas —na BR 116/RS — no Estado do RS

Seq. 1949 — Valec - Construgdo da Ferrovia Oeste-Leste — no
Estado da Bahia

Seq. 2017 — Conservagdo e recuperagdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regiéo sul

Emenda 60010007 — 7n22 — Construgdo de
trecho rodoviario divisa BA/PI — divisa
PI/MA~ na BR 235/PI — no Estado do
Piaui

Seq. 2015 - Conservagdo e recuperagdo de ativos de
infraestrutura da Unido — na regiio Nordeste

Seq. 2014 -
infraestrutura da Unido — na regiiio Norte

Conservagdo e recuperagdo de ativos de

11. No que se refere & necessidade de repeticio de emendas de bancada estadual
apresentadas aos orcamentos anteriores, este Comité diligenciou no sentido de os informar
previamente quais emendas deveriam ser, em principio, reapresentadas. Informou-se as bancadas

que, a partir da EC n® 100/2019 (emendas ao PLOA 2020 em diante), aplica-se o § 20 do art. 166 da
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CF* quanto & obrigagdo de repetir emendas de bancada impositivas relativas a obras, o que podia

afastar algumas das excegdes previstas no § 2° do art. 47 da Resoluggio n° 1-2006-CN°.

12. O exame do CAE, quanto ao cumprimento do dever de repetir emendas pelas bancadas
estaduais, tratando-se de obras iniciadas, ficou concentrado nas emendas apresentadas em 2020
(aplicagdo do art. 166, § 20 CF). A anélise da necessidade de repetir emendas de bancada aprovadas
em anos anteriores, antes da EC n. 100/2019, impositivas ou ndo, ficaram sob anélise e decisdo

discriciondria dos respectivos colegiados estaduais e do Distrito Federal.

13. Depois de analisados os motivos da falta de apresentagdo das emendas explicitados na ata
da reunido da bancada o Comité decidiu acatar, neste exercicio, as justificativas da bancada de que os
recursos existentes no PLOA, ou em restos a pagar, era suficientes para concluir a0 menos uma etapa
ou a obteng@o de uma unidade completa, como dispde o art. 21, II da LDO. Também considerou-se, no
caso de grandes empreendimentos (rodovias, etc.), que poderiam ser considerados como etapa a

elaboragdo e conclusdo dos projetos executivos.

14. Na anélise quanto a necessidade de repetir programagdes ndo foram consideradas aquelas

que se encontram descritas de forma genérica, sem apontar obra especifica.

15. O exame da admissibilidade das emendas individuais, como ja ocorreu em anos
anteriores, encontra-se delegado aos relatores setoriais, como consta do Relatério de Diretrizes e
Orientagdes aprovado pela CMO. As propostas de parecer pela inadmissibilidade dessas emendas

deverdo constar dos respectivos Relatorios Setoriais, conforme art. 70, I1I, "c", da Resolugéo.

16. Do conjunto de emendas coletivas apresentadas ao PLOA 2020, depois de efetuados
os ajustes requeridos pelo CAE, restaram pendentes apenas as emendas de bancada estadual

indicadas no Anexo 1 ao presente Relatorio.

4 Art. 166 (...) § 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com dura¢io de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada, deverdo
ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclus@o da obra ou do empreendimento.
5 Art. 47. (...) § 2° “Os projetos constantes de lei orgamentaria anual, oriundos de aprovagdo de emendas de Bancada
Estadual, uma vez iniciados, deverdo ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas pela mesma Bancada Estadual
até a sua conclusdo, salvo se: I - constem do projeto de lei orgamentaria; ou II - a execugéo fisica ndo tiver alcangado
20 % (vinte por cento) do total da obra; III - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou IV -
houver decisdo em contrério da unanimidade da bancada.
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17. Diante do exposto, propomos que, dentre as emendas de bancada estadual e de
comissdio apresentadas ao PLOA 2021, sejam consideradas inadmitidas apenas aquelas que
integram o Anexo 1 ao presente Relatorio. As demais emendas coletivas devem ser consideradas

admitidas, observados os ajustes propostos pelo CAE e solicitados pelos autores no sistema Sisel.

Brasilia, 10 de margo de 2021.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

Parlamentar Assinatura

Coordenador do CAE ]
DEPUTADO LUCAS VERGILIO

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Deputado ZE VITOR
Deputado MARCELO MORAES
Deputado VINICIUS CARVALHO
Deputado AJ ALBUQUERQUE
Deputado FABIO RAMALHO
Senador IRAJA
Senador SERGIO PETECAO
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% Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piiblicos e Fiscalizagao Relatoria Setorial - Todos as Areas Tematicas

Emendas Coletivas

@ CONGRESSO NACIONAL PLN 28/2020 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2021

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité
Autor: Bancada do Maranhao

Emenda: 71110006 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriagao
uo: 24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes - Administracdo Direta
Programa: 999X - Atipico
Agao: 9999 - Acao Atipica

Subtitulo: No Estado do Maranhao
Acréscimos indicados pela Emenda:
CF 4 2 | 90 0 100 | 4

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia

Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia

Agao: 0z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria

Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de
F 9 2 99 0 188 9

‘A:'"-;'&"-“ 3.1 A emenda foi proposta em unidade orgamentaria que nédo tem atribuigéo legal sobre a matéria.

3.2 A emenda foi incluida em classificagdo funcional ou programatica incompativel com seu objeto.

3.7 Outras inadequagdes sanaveis (preencher obrigatoriamente o item "OBSERVAGOES").

Obs. /Ajustes: Proposta de agao nova e definir qual unidade or¢camentaria e Programa melhor se enquadra.
A Justificativa indica que tratam-se de varias obras

A agencia espacial brasileira pretende um plano com varias agoes.
Faltou definir o objeto. Se for construgéo de porto tem que passar para o Min. Infraestrutura.
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