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1. O presente projeto de lei tem por objetivo obrigar a “todos
0s 0rgdos da administracdo publica direta e indireta federal, estadual e municipal
e dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico” a “dar
publicidade ao conteido de banco de dados, estatisticas, levantamentos,
pesquisas e quaisquer outras informacfes que possuam”, a toda a populagao,
“‘gquando houver interesse geral, e aos interessados em particular, se assim o
requererem” (art. 1°).

Dispde o § 1° que as informagbes incluem “os dados
estatisticos obtidos naturalmente ou de tabelas, resultantes de realizacdes de
concursos publicos, ou privados, processos seletivos e outras formas de
certames para recrutamento ou treinamento de funcionarios, sempre que se exigir
pagamento de taxas para a participacéo do candidato”.

Consoante 0 8§ 2° nado se enquadram neste artigo “as
informacdes e dados de carater sigiloso, segundo a lei, que possam comprometer
a estratégia em desenvolvimento dos 6rgdos publicos e das empresas ou
resguardados por sigilo constitucional”.



Pelo 8§ 3° o descumprimento ao disposto nesse art. 1°
sujeitara o infrator a pena de detencdo de trés meses a um ano e multa.

2. Em justificacao, o autor da proposicao afirma que ela

“busca resguardar a idoneidade das informacfes publicas e
privadas oferecendo a populacdo dados precisos e confiaveis
bem como inibir a divulgacdo de informacdes tendenciosas e
incompletas.

A sociedade brasileira detém o direito de acesso as
informagBes disponiveis nos o6rgdos publicos, bem como
daqueles em que, por interesse pessoal ou contenciosamente,
participam de concursos, treinamento ou processo seletivo.

No nosso entender, a medida, além de fornecer maiores e
melhores condicbes de adequacdo do principio da
proporcionalidade — nivelamento entre o que a sociedade tem
acesso e as informacdes realmente disponiveis pelos 6rgaos
publicos - reflete maior transparéncia, confiabilidade, e
democracia aos dados, beneficiando positivamente a imagem
domeéstica e internacional do Brasil.

Vale ressaltar que, esta pena equivale a mesma do crime
de prevaricacdo, porém ndo a faz remissdo por causa do
elemento subjetivo: Que € intuito de satisfazer interesse ou
sentimento pessoal, sendo assim € indispensavel a
caracterizacdo do ilicito. Logo, € dificil tipificar o tipo subjetivo no
crime de prevaricacdo, artigo 319 do Cdédigo Penal Brasileiro.
Com escopo de atingir maior eficacia desta proposi¢éo, para sua
maior aplicabilidade diante do exposto, nota-se a necessidade de
nao fazer tal remisséao

A pena consignada ao descumprimento ao mandamento
legal € a mesma cominada ao funcionario publico no caso de
prevaricacao — art. 319 do Codigo Penal.” (sic)

3. A COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E
SERVICO PUBLICO rejeitou, por unanimidade, o PL, acatando parecer do
Relator, Deputado CARLOS SANTANA, do qual se colhe:

“A  publicidade dos atos administrativos decorre de
mandamento constitucional (art. 37, caput, da CF) ressalvando-
se da obrigatoriedade de divulgacdo apenas aqueles submetidos
a sigilo, por forca de lei, para protecdo de assuntos como
seguranca nacional e outros.

A violacdo desse dever caracteriza ato de improbidade
administrativa, conforme estabelece o art. 11 da Lei n° 8.429,
de 1992:



“Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa
gue atenta contra o0s principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

Vérias séo as leis que, ao tratar de matérias especificas,
dedicam alguns de seus dispositivos a regular a publicidade dos
atos oficiais. A titulo de exemplo citamos as seguintes: no
Estatuto dos Servidores Publicos Federais (Lei n° 8.112, de
1990), o art. 12 dispbe sobre a publicidade dos concursos
realizados no ambito da administragéo publica federal; na Lei de
Licitacdes (Lei n° 8.666, de 1993, o art. 16 fixa regras sobre a
publicidade mensal, em 6rgéo de divulgacéo oficial ou em quadro
de avisos de amplo acesso publico, a relacéo detalhada de todas
as compras feitas pela Administracdo direta ou indireta — na
mesma lei, outros artigos estabelecem minuciosamente o0s
procedimentos para divulgacdo de cada etapa do processo
licitatério; a Lei n® 9.755, de 1999, por sua vez, fixou para o
Tribunal de Contas da Unido o encargo de manter, na Internet,
uma pagina com informagbes sobre dados financeiros e
orcamentarios, resumos dos instrumentos de contratos firmados
pelos entes publicos e relacbes das compras efetuadas no
ambito da administracdo publica; na legislacdo pertinente as
agéncias reguladoras, encontramos dispositivos destinados a
assegurar a publicidade das decisbes das respectivas diretorias
(por exemplo, o art. 67 da Lei n° 10.233, de 2001, e o art. 21 da
Lei n° 9.472, de 1997, que instituiram, respectivamente, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes).

No que concerne ao acesso as informagdes de interesse
particular, € também a Constituicdo Federal que garante o
direito a todas as pessoas, de acordo com as seguintes
disposicdes de seu art. 5°:

XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado;

XXXIV — séo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:



b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacbes de interesse
pessoal;

Os ultimos dispositivos constitucionais citados foram
regulamentados pela Lei n°® 9.051, de 1995, que dispde sobre a
expedicdo de certidbes para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situacdes, e pela Lei n°® 9.507, de 1997, que
regula o direito de acesso a informacgbes e disciplina o rito
processual do habeas data.

Vé-se do exposto, que, além dos preceitos constitucionais
mencionados, h& um significativo conjunto de regras
disciplinando a matéria em questao.

E certo que a legislacédo deve ser aperfeicoada sempre que
a realidade o exigir. Mas nao parece que 0 projeto em apreco,
ainda que orientado por elevadas intengbes, apresente
contribuicbes ao ordenamento juridico vigente. A proposta, a
nosso ver, contém uma obrigacdo bastante vaga, que
abrange uma infinidade de informacfes, sem indicar 0s
meios para sua operacionalizacao, e, ademais, avanca sobre
matéria de competéncia legislativa prépria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, aos quais a Constituicdo
assegurou autonomia administrativa, nos limites por ela
estabelecidos.”

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

1. Compete & COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO a andlise de projetos, emendas ou substitutivos submetidos
a Céamara dos Deputados ou suas Comissfes, sob o0s aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa (art. 32, lll, alinea a, do Regimento Interno) e do mérito daqueles
gue tratem de direitos e garantias fundamentais (alinea d) e dos que versem
sobre direito penal (alinea e).

2. Falta ao PL Técnica Legislativa ndo apresentando
clareza que permita a sua exata compreensao.



Dispbe ementa, “sobre a criagdo da obrigatoriedade da
divulgacao publica”, de “todos os atos realizados ou adquiridos pelos érgéos da
administracdo publica”.

Em seguida, o art. 1° obriga todos os 6érgaos da
administrac@o publica — direta e indireta, federal, estadual e municipal, e dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico — a dar
publicidade ao conteldo de “bancos de dados, estatisticas, levantamentos,
pesquisas e quaisquer outras informacdes” a toda a populagcdo, quando houver
interesse geral, e aos interessados, em particular, que o requererem,
ressalvando o § 2° a matéria coberta por “sigilo constitucional”.

O § 1° faz incluir no bojo do caput os dados obtidos
naturalmente ou decorrentes de cruzamento de tabelas, referindo-se, ainda
expressamente, a concursos publicos ou privados, processos seletivos e outras
formas de certames para recrutamento ou treinamento de funcionarios, sempre
gue se exija pagamento de taxas.

Por derradeiro, prevé o 8 3° que, o descumprimento do
disposto na lei in fieri sujeitara o infrator a pena de detencao de trés meses a um
ano e multa.

3. Ora, uma coisa é dar publicidade aos atos da
administracdo, corolario imediato dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, consagrados no caput do art. 37 da Lei Maior, quais
sejam os da impessoalidade, da moralidade e da publicidade:

“Art. 37 A administracdo publica direta e indfreta de

gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedetera aos princlpios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

EFICIBNCIAL .. vt

A publicidade de toda a atividade administrativa repousa

na letra e no espirito da Constituicdo, dispensando qualquer outra regra

infraconstitucional para que se observe com rigor. Este principio ha de ser

encarado da maneira mais ampla possivel, estando insito em todos as
disposi¢des normativas que pautam a Administracéo Publica.

4. Outra coisa € — a meu ver, também consequéncia do
principio da publicidade — a obrigacao de prestar informac¢des sobre os atos da
Administragcdo Publica, a quantos o solicitarem, tudo com fulcro no art. 5°, inciso



XXXIIl, do Texto Supremo, fornecendo ou nado certiddes (art. 5°, inciso XXXIV,
alinea b):

AT, B0

XXXIII — todos tém direito a receber dos o6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado;

XXXIV - sao a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situacbes de
interesse pessoal;

5. A proposicéo sob crivo ndo atende os parametros das
situacOes apontadas.

Se €é da publicidade que se quer cuidar, o PL ¢é
desnecessario. Se € do fornecimento de informacdes, esta bastante aquém do
gue necessitaria regular, ja havendo, alias, projetos de lei em tramitacdo na
Casa, objetivando tratar desse assunto.

6. Como se verifica, embora a primeira vista calcado
constitucionalmente, o PL também desliza para a inconstitucionalidade quando
pretende, por lei federal, ditar normas para Estados e Municipios,
desconhecendo o art. 18 da Constituicdo Federal, que Ihes confere autonomia,
e, de certa forma, o art. 2°, que consagra a independéncia dos Poderes, razéo
pela qual também se repele a referéncia aos Poderes Executivo, Judiciario e
Ministério Publico.

7. Impende, ademais, advertir que, a ndo edicdo da lei
subjacente ao PL, nenhum prejuizo acarretard ao mundo juridico, eis que o tema
é suficientemente gizado na Constituicdo Federal, projetando-se em inumeros
textos legais especificos.

8. Por todas essas circunstancias, o PL n°7.005, de 2002,
revela-se em parte inconstitucional, e injuridico no seu todo, também néo se



recomendando quanto ao mérito, sendo, outrossim, imperfeito no que se refere
ao trato de matéria penal, enfrentada de maneira incorreta.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator
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