PARECER PROFERIDO EM PLE~NARIO A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 186, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163,
165, 167, 168 e 169 da Constituicido Federal
e os arts. 101 e 109 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias; acrescenta a
Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167-A,
167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G;
revoga dispositivos do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitorias e institui regras
transitérias sobre redugdo de beneficios
tributarios; desvincula parcialmente o
superavit financeiro de fundos publicos; e
suspende condicionalidades para realizacao
de despesas com concessao de auxilio
emergencial residual para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da
pandemia de Covid-19.

Autor(a): SENADO FEDERAL
Relator(a): Deputado DANIEL FREITAS

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 186, de 2019,
altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicdo
Federal (CF) e os arts. 101 e 109 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais
Transitorias; acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167-A, 167-B,
167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias e institui regras transitérias sobre
reducdo de beneficios tributarios; desvincula parcialmente o superavit

financeiro de fundos publicos; e suspende condicionalidades para realizagao de
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despesas com concessao de auxilio emergencial residual para enfrentar as

consequéncias sociais € econbmicas da pandemia de Covid-19.

Apos a tramitacdo no Senado Federal, com a aprovagdao em
dois turnos naquela casa, chega a Camara dos Deputados o texto da PEC com

as alteracoes listadas a seguir.

Em seu art. 1°, a PEC 186, de 2019, propbe as seguintes

alteragcoes ao texto da Constituicao Federal:

e O art. 29-A é alterado em seu caput para que sejam
incluidos os gastos com inativos e pensionistas aos

limites de despesa total do Poder Legislativo Municipal.

e E acrescentado o § 16 ao art. 37, estabelecendo a
obrigatoriedade de os ¢rgdos e entidades da
Administragcdo Publica, individual ou conjuntamente,
realizarem avaliagdo das politicas publicas, inclusive
com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcancados, na forma da lei, que

estabelecera a forma como sera feita essa avaliacao.

e E acrescentado o inciso XVIII ao art. 49, que trata das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional,
estabelecendo a competéncia de decretar o estado de
calamidade publica de ambito nacional, para fins de
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes
(arts. 167-B a 167-G).

e Ao art. 84, que trata das competéncias privativas do
Presidente da Republica, € acrescentado o inciso XVIII,
que estabelece a competéncia de propor ao Congresso
Nacional a decretacéo de calamidade publica de ambito

nacional (para fins dos arts. 167-B a 167-G).

¢ Na secdo de normas gerais de finangas publicas, ao art.
163:
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o é acrescentado o inciso VI, que estabelece que
lei complementar dispora sobre
sustentabilidade da divida publica, de modo a
especificar: os indicadores de sua apuragao, os
niveis de compatibilidade dos resultados fiscais
com a trajetéria da divida; a trajetéria de
convergéncia do montante da divida com os
limites definidos em legislacdo; as medidas de
ajuste, suspensodes e vedagdes; e o planejamento
de alienacédo de ativos com vistas a reducédo do

montante da divida; ou seja, lei_complementar

federal estabelecera normas gerais de

sustentabilidade da divida publica.

o € acrescentado o paragrafo unico, estabelecendo
que a lei complementar de que trata o inciso VIII

podera autorizar a aplicacdo de vedacdes
previstas no art. 167-A.

E acrescentado o art. 164-A, que estabelece, no seu
caput, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo conduzir suas politicas fiscais de
forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis
na forma da lei complementar do art. 167, VIIl. O seu
paragrafo Unico estabelece que a elaboragdo e
execucdo de planos e orcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a

sustentabilidade da divida.

No art. 165, que trata da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO):

o 0 § 2° é alterado para que a LDO passe a

estabelecer diretrizes de politica fiscal e as

respectivas metas, em consonancia com a

trajetoria sustentavel da divida publica. Na
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alteracdo proposta, foi suprimido o trecho
“‘incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente” que consta no texto

original da CF.

o E acrescentado o § 16 que estabelece que a Lei
do Plano Plurianual (PPA), a LDO, e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) deverdo observar no
que couber os resultados do monitoramento e da
avaliagao de politicas publicas prevista no § 16 do
art. 37.

e No art. 167, que trata das vedacgdes nos orgcamentos:

o O inciso IV, que trata da vedacgao de vinculagao
de receita de impostos a o6rgao, fundo ou
despesa, é alterado para que todas as receitas
publicas, e nao somente as receitas de
impostos, sejam completamente

desvinculadas. Entretanto, sdo acrescentadas

as seqguintes alineas com as excecoes:

» a) as receitas oriundas da arrecadagao de
taxas, contribuicdes, doacbdes e
empréstimos compulsérios, de atividades
de fornecimento de bens ou servigos
facultativos e da exploracdo econdmica do

patriménio proprio dos o6rgaos e entidades
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da administragdo, remunerados por preco
publico, bem como o produto da aplicagao
financeira desses recursos, transferéncias
recebidas para o atendimento de
finalidades determinadas e as receitas de

capital;

» b) areparticao entre os entes federados do

produto da arrecadacéo das receitas a que



se referem o § 1° do art. 20 (participagéo
dos entes federativos no resultado da
exploracdao de petréleo e gas natural,
recursos hidricos para geragédo de energia
elétrica, de recursos minerais, ou
compensacgao financeira pela exploragao),
o inciso lll do paragrafo unico do art. 146
(reparticdo do recolhimento do Simples) e
os arts. 157 (receitas tributarias dos
Estados), 158 (receitas tributarias dos
Municipios) e 159 (entrega de receitas
tributarias da Unido aos demais entes
federativos), bem como a destinagdo a que
se referem o § 5° do art. 153 (IOF sobre
ouro ativo financeiro) e a alinea “c” do
inciso | do art. 159 (destinagdo dos
recursos aos Fundos Constitucionais do

Norte, Nordeste e Centro-Oeste);

c) a reparticdo com Estados e Municipios
dos recursos financeiros oriundos da

concessao florestal;

d) a reparticdo com Municipios e o Distrito
Federal dos recursos provenientes de taxa

de ocupacéo, foro e laudémio;

e) a prestacdo de garantias na contratagao
de operacgdes de crédito por antecipacao

de receita, previstas no art. 165, § 8°;

f) a vinculacdo permitida pelo § 4° deste
artigo (vinculagéo de receita dos impostos
dos Estados, dos Municipios, e das
receitas da reparticdo de tributos

pertencentes a esses entes federativos,
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para pagamento de débitos com a Unido e
para prestacao de garantia ou

contragarantia);

g) a receita destinada por legislagdo

especifica ao pagamento de divida publica;

h) as receitas destinadas ao Fundo do

Regime Geral de Previdéncia Social;

i) as receitas destinadas ao Fundo de

Amparo ao Trabalhador;

j) as restituicbes de beneficios

assistenciais e previdenciarios;

k) a destinacao de recursos para as agoes
e servicos publicos de saude e para
manutencao e desenvolvimento do ensino,
como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, e 212;

I) a destinagdo de recursos e as receitas
vinculadas a programas instituidos por lei
para financiamento a estudantes de cursos
superiores nao gratuitos e com avaliagao
positiva nos processos conduzidos pela
Unido com essa finalidade (Programa

Prouni);
m) os recursos destinados aos fundos:

e 1. previstos nas Constituicoes e Leis
Organicas de cada ente federativo,
inclusive no Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias;

e 2. criados para operacionalizar
vinculacdes de receitas

estabelecidas nas Constituicoes e
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Leis Organicas de cada ente

federativo;

e 3. destinados a prestacdo de

garantias e avais;

e 4. previstos no art. 76-A, paragrafo
unico, inciso V, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (fundos instituidos pelo
Poder Judiciario, pelos Tribunais de
Contas, pelo Ministério Publico,
pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos Estados e
do Distrito Federal);

e 5. Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP), Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), Fundo Nacional
Antidrogas (Funad), Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), Fundo de
Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé), Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizacio
das Atividades-fim da Policia

Federal (Funapol), Fundo Nacional
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para a Crianga e o Adolescente
(FNCA) e Fundo Nacional da
Cultura (FNC);

= n) as receitas de interesse a defesa
nacional e as destinadas a atuagao das

Forcas Armadas.

o E acrescentado o inciso XIV, que veda a criacao

de fundo publico, quando seus objetivos puderem

*CD212399917000 %



ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas

orcamentarias especificas ou mediante a

execucao direta por programacao orcamentaria e
financeira de 6rgao ou entidade da Administracdo

Pubilica.

o O § 4° é alterado para permitir a vinculagdo do
montante transferido pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios oriundo do produto
da arrecadagao do imposto sobre a renda e sobre
produtos industrializados para pagamento de
débitos com a Unido e para prestacéo de garantia

ou contragarantia.

o O §6° é acrescentado, dispondo que, para fins da
apuracao ao término do exercicio financeiro do
cumprimento do limite de que trata o inciso lli
(cumprimento da “regra de ouro”), as receitas das
operagdes de crédito efetuadas no contexto da
gestdo da divida publica mobiliaria federal (ou
seja, divida relativa a emissao de titulos publicos)
somente serdo consideradas no exercicio
financeiro em que for realizada a respectiva

despesa.

e E acrescentado o art. 167-A, que estabelece a

possibilidade de aplicagcdo de mecanismos de ajuste

fiscal por cada um dos poderes dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. Quando for apurado
que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagao entre

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, é facultado aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico,

ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,




enquanto permanecer a situacdo, aplicar os sequintes

mecanismos:

o Noinciso I, vedacao da:

= a) concessao, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragcdo de membros
de Poder ou de 6rgao, de servidores e
empregados publicos e militares, exceto
dos derivados de sentengca judicial
transitada em julgado ou de determinagao
legal anterior ao inicio da aplicagdo das

medidas de que trata este artigo;
» b) criagdo de cargo, emprego ou fungao
que implique aumento de despesa;

= ) alteracdo de estrutura de carreira que

implique aumento de despesa;

= d) admissdo ou contratagdo de pessoal, a

qualquer titulo, ressalvadas:

e 1. as reposi¢des de cargos de chefia
e de direcdo que n&o acarretem

aumento de despesa;

e 2. as reposi¢cdes decorrentes de

vacancias de cargos efetivos ou
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vitalicios;

e 3. as contratagdes temporarias de
que trata o inciso |IX do caput do art.
37; e

e 4. as reposi¢cdes de temporarios
para prestacdo de servigo militar e

de alunos de 6rgaos de formagao de

militares;
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= e) realizagdo de concurso publico, exceto
para as reposi¢cdes de vacancias previstas

na alinea “d”;

= f) criagdo ou majoragdo de auxilios,
vantagens, boOnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores,
empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacéo legal
anterior ao inicio da aplicagcao das medidas

de que trata este artigo;
= ) criagao de despesa obrigatéria;

= h) adogédo de medida que implique reajuste
de despesa obrigatoria acima da variagao
da inflacdo, observada a preservagao do
poder aquisitivo referida no inciso IV do

caput do art. 7

= ) criagdo ou expansdo de programas e

linhas de financiamento, bem como
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remissao, renegociagao ou
refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacdo das despesas com subsidios e

subvencoes;

= j) concessao ou ampliagdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria;

o No inciso Il, suspensdo de progressao e de

promocao funcional em carreira de agentes
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publicos, quando o respectivo intersticio se
encerrar no exercicio financeiro mencionado no
caput, excetuadas aquelas que implicarem
provimento de cargo ou emprego anteriormente

ocupado por outro agente.

o No § 1° desse art. 167-A, propde-se a

possibilidade de antecipacdo dos gatilhos por
parte do Poder Executivo quando for apurado
que a despesa corrente supera 85% (oitenta e
cinco por cento) da receita corrente, sem

exceder o percentual mencionado no caput.

Nesse caso, as medidas nele indicadas podem

ser, no todo ou em parte, implementadas por atos
do Chefe do Poder Executivo com vigéncia

imediata, sendo facultado aos demais Poderes e
orgaos autébnomos implementa-las em seus

respectivos ambitos.

o O § 2° estabelece que o ato do Poder Executivo
previsto no § 1° deve ser submetido, em regime
de urgéncia a apreciagao do Poder Legislativo. Ja

o § 3° estabelece que o ato perde a eficacia,

reconhecida a validade dos atos praticados,

quando:

= rejeitado pelo Poder Legislativo;
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= transcorrido o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias sem que se ultime a sua

apreciagao; ou

= apurado que nao mais se verifica a
hipétese do § 1°, mesmo apdés a sua

aprovacgao pelo Poder Legislativo.

o O § 4° do art. 167-A estabelece que a apuragao

dos gatilhos sera feita bimestralmente; e o § 5°
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estabelece que o periodo em que vigorar a

medida do inciso Il (suspensao das progressdes)

nao é considerado para futuras progressdes ou

promogdes funcionais, sem prejuizo:

do aproveitamento, para tal fim, da fracéo
de tempo que tenha se acumulado
anteriormente ao inicio da vigéncia da

vedacao;

da concessao, durante o referido periodo,
das promocdes e progressdes cujo
intersticio tenha se encerrado antes da

entrada em vigor da suspensao.

o O § 6° estabelece que as disposigdes de que trata

este artigo:

nao constituem obrigacdo de pagamento
futuro pelo ente da Federagdo ou direitos

de outrem sobre o erario; e

nao revogam, dispensam ou suspendem o
cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham
sobre metas fiscais ou limites maximos de

despesas.

o Ja o § 7° do artigo estabelece uma punicdo ao

ente federativo que ultrapassar o limite do caput,

ainda que a adocdo de medidas seja facultativa
por cada um dos poderes. Nesse caso, até que

todas as medidas previstas nos seus incisos

tenham sido adotadas por todos os Poderes e

orgaos nele mencionados, de acordo com

declaragcado do respectivo Tribunal de Contas, é

vedada:
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* a concessao, por qualquer outro ente da

Federacédo, de garantias ao ente envolvido;

= atomada de operagao de crédito por parte
do ente envolvido com outro ente da
Federacéo, diretamente ou por intermeédio
de seus fundos, autarquias, fundacdes ou
empresas estatais dependentes, ainda que
sob a forma de novacao, refinanciamento
ou postergacdo de divida contraida
anteriormente, ressalvados 0s
financiamentos destinados a projetos
especificos celebrados na forma de
operacgoes tipicas das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

Sao0 acrescentados os arts. 167-B a 167-G que

estabelecem o regime extraordinario, financeiro e de
contratagées, na Unido, no caso de vigéncia de

estado de calamidade publica de admbito nacional,

decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa
privativa do Presidente da Republica, que replicam
parte das regras previstas ao chamado “orgamento de

guerra” da Emenda Constitucional n® 106, de 2020.

O art. 167-B dispde que, durante a vigéncia do estado
de calamidade publica, a Unido deve adotar o regime
extraordinario para atender as necessidades dele
decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for
incompativel com o regime regular de despesas

publicas.

O art. 167-C estabelece que, com o propédsito exclusivo
de enfrentamento da calamidade publica e de seus
efeitos sociais e econbmicos, no seu periodo de

duragdo, o Poder Executivo federal pode adotar

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




14

processos simplificados de contratagcdo de pessoal, em
carater temporario e emergencial, e de obras, servigos e
compras que assegurem, quando possivel, competicao
e igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
dispensada a observancia dos limites de despesa de
pessoal (§ 1° do art. 169) nas contratagdes temporarias
(inciso IX do art. 37), limitada a dispensa as situagdes de
que trata o referido inciso, sem prejuizo do controle dos

orgaos competentes.

Ja o art. 167-D dispde que as proposigdes legislativas e
os atos do Poder Executivo com propésito exclusivo de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua
duracao, desde que nao impliquem despesa obrigatéria
de carater continuado, ficam dispensados da
observancia das limitagbes legais quanto a criagédo, a
expansao ou ao aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.
O seu paragrafo unico estabelece que, durante a
vigéncia da calamidade publica, ndo se aplica o disposto
no art. 195, § 3° (vedagdo de contratacdo e de
concessao de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios a pessoa juridica em débito com a seguridade

social).

O art. 167-E dispensa o cumprimento da “regra de ouro”
do orgamento (art. 167, lll), durante a vigéncia da

calamidade publica.

O art. 167-F estabelece que, durante a vigéncia da

calamidade publica de ambito nacional:
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o sao dispensados, durante a integralidade do

exercicio financeiro em que vigore a calamidade
publica, os limites, as condicdbes e demais
restricobes aplicaveis a Unido para a contratagao
de operagdes de crédito, bem como sua

verificagao;

o superavit financeiro apurado em 31 de
dezembro do ano imediatamente anterior ao
reconhecimento pode ser destinado a cobertura
de despesas oriundas das medidas de combate a
calamidade publica de ambito nacional e ao

pagamento da divida publica.

De acordo com o seu § 1°, lei complementar pode
definir  outras  suspensdes, dispensas e
afastamentos aplicaveis durante a vigéncia do

estado de calamidade publica de ambito nacional.

De acordo com o § 2° o uso do superavit
financeiro do exercicio anterior para pagamento
de despesas para combate a calamidade publica
e para o pagamento da divida ndo se aplica as

fontes de recursos:

= decorrentes de reparticdo de receitas a

Estados, Distrito Federal e Municipios;

= decorrentes das vinculagdes estabelecidas
pelos arts. 195 (seguridade social), 198
(aplicagdo minima em saude), 201
(previdéncia social), 212 (aplicagdo minima
em educagdo), 212-A (Fundeb) e 239
(PIS/PASEP); e

= destinadas ao registro de receitas oriundas
da arrecadacdo de doagdes ou de

empréstimos compulsérios, de
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transferéncias recebidas para o]
atendimento de finalidades determinadas
ou das receitas de capital produto de
operagdes de financiamento celebradas
com finalidades contratualmente

determinadas.

Ja o art. 167-G estabelece que, na hipétese da
decretacdo da calamidade publica, aplicam-se a

Unidao as vedacoes e suspensoes previstas no art.
167-A.

o Segundo o § 1° na hipotese de medidas de
combate a calamidade publica cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo, nao sao
aplicadas as vedagdes das alineas “b” (criagao de
cargo, emprego e fungdo com aumento de
despesa), “d” (admissdo ou contratacdo de

pessoal), “g” (criagdo de despesa obrigatoria), “i”
(criacdo de linhas de financiamento, remissao e
renegociacao ou refinanciamento de dividas que
gerem aumento de despesas com subsidios) e “j”
(concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria) do inciso | desse

artigo.

o O § 2° dispbe que, na hipotese da decretacao da
calamidade publica, ndo se aplica o percentual da

alinea “c” do inciso | do art. 159 (entrega de 3%

do IR e do IPI aos Fundos Constitucionais do

Norte, Nordeste e Centro-Oeste), devendo o

montante transferido ser o mesmo do exercicio

anterior ao da decretacéo.

o O § 3° estabelece uma punicao aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios que nao
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aplicarem as vedacdes e suspensoes

previstas no caput do artigo, no caso da

decretacao da calamidade, de modo que, eles
estardo submetidos as mesmas restricoes do art.

167-A, § 7° até que adotem as vedacbes e

suspensdées em sua integralidade, enquanto

perdurarem os seus efeitos para a Unido.

Ao art. 168, que trata do repasse de duodécimos aos

demais poderes, sao acrescentados:

o 0 § 1° que veda a transferéncia a fundos dos
recursos financeiros oriundos de repasses

duodecimais; e

o 0 § 2° que dispde que o saldo financeiro
decorrente dos recursos entregues na forma do
caput deve ser restituido ao caixa unico do
Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do

exercicio seguinte.

Por fim, o caput do art. 169 é alterado para incluir os
pensionistas nos limites de despesas com pessoal da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos

Municipios.

No seu art. 2°, a PEC 186, de 2019, propbde as seguintes

alteracoes ao texto do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias

(ADCT):

O art. 101, que trata do prazo para quitacdo dos
precatorios em mora por parte dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, foi alterado de modo que eles
terdo mais 5 anos para quitacdo dos seus débitos
vencidos, ou seja, o prazo passa de 31 de dezembro de
2024 para 31 de dezembro de 2029.
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No caput do art. 109, que trata das vedagdes ao
descumprimento do teto de gastos, propde-se a

alteracdo da sistematica de aplicacdo das vedacoes.

No atual art. 109, as vedacbes previstas nos seus
incisos eram aplicadas somente apos o estouro do teto
de gastos. Com a modificacdo proposta, antes da

aprovacao da LOA, se for verificado que a proporcio da

despesa obrigatdria primaria for superior a 95% da

despesa primaria, aplicam-se as vedacdes ao poder ou
6rgao até o final do exercicio a que se refere a LOA.

Assim, as medidas de vedacido sido acionadas antes de
seu efetivo descumprimento antes da aprovacdo da

LOA, e nao a posteriori.

o O inciso | é alterado, na parte que trata das
excegdes a vedagdo da concessao de reajuste
salarial, em seu final, de “determinacao legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor
desta Emenda Constitucional” para “determinagao
legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas

de que trata este artigo”.

o Ja o inciso IV é alterado, na parte que trata das
ressalvas as admissbes e contratacbes de
pessoal, acrescentando a possibilidade de
contratagdes temporarias (art. 37, IX) e as
reposicdes de temporarios para prestagcao de
servigo militar e de alunos de 6rgaos de formagao

de militares.

o O inciso VI é alterado, na parte que trata da
vedacdo a criagdo ou majoragao de auxilios,
vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, de modo a incluir vedacdo as que se

sejam de cunho indenizatério, e que sejam em
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beneficio dos dependentes. Entretanto, cria-se a
ressalva a vedagdao no caso de criacdo ou
majoracdo derivados de sentengca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal

anterior ao inicio da aplicagcao das vedacgoes.

E acrescentado o inciso IX que inclui a vedagdo
ao aumento do valor de beneficios de cunho
indenizatorio destinados a qualquer membro de
Poder, servidor ou empregado da administragao
publica e a seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagao legal anterior ao

inicio da aplicagao das medidas.

O § 1° é alterado, no trecho “quando descumprido
qualquer dos limites individualizados dos 6rgaos”
para “quando acionadas as vedacgdes para

qualquer dos 6rgaos”.

Ja o § 2° é modificado, no seu caput, de modo
que as vedagdes previstas nos seus incisos
sejam aplicadas apenas no caso de acionamento

para o Poder Executivo da Unido.

O § 3° é alterado, no trecho “No caso de
descumprimento de qualquer dos limites
individualizados de que trata o caput do art. 107
deste Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias”, para “Caso as vedagdes de que

trata o caput sejam acionadas”.
O § 4° é completamente reescrito, de modo que
as disposi¢des do artigo:

= ndo constituem obrigagdo de pagamento
futuro pela Unido ou direitos de outrem

sobre o erario;
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*= nao revogam, dispensam ou suspendem o

cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham
sobre metas fiscais ou limites maximos de

despesas; e

= aplicam-se também a  proposi¢coes

legislativas.

E acrescentado o § 5° dispondo que,

adicionalmente as vedacodes, ficam suspensas a

progressdo e a promocao funcional em carreira

de agentes publicos, excetuadas aquelas que
implicarem provimento de cargo ou emprego

anteriormente  ocupado por outro agente,

enquanto perdurar o descumprimento do limite

referido no caput.

Também é acrescentado o § 6°, que estabelece

que, para fins de aplicagao do § 5°:

= durante o periodo de suspenséao, ficam
vedados quaisquer atos que impliquem
reconhecimento, concessao ou pagamento
de progressdo e promogao, nao se
derivando dessa suspensdo quaisquer
efeitos obrigacionais futuros, salvo a
concessao de progressdo, € promogao
cujo respectivo intersticio tenha sido
encerrado antes da entrada em vigor da

suspensao;

= decorrido o periodo de suspensdo, os
respectivos critérios existentes até a data
de promulgacgéo desta Emenda
Constitucional voltam a gerar efeitos,

podendo ser computado residuo ou fragao
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de tempo que tenha sido acumulado
exclusivamente no periodo anterior a data

de inicio do regime de que trata este artigo.

o Por fim, o § 7° estabelece que as vedagdes dos
incisos Il (criagdo de cargo, emprego ou fungao
que implique aumento de despesa), IV (admissao
ou contratacdo de pessoal), VII (criacdo de
despesa obrigatoria) e VIII (adogdo de medida
que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variagao da inflagdo) do caput e no § 2°
(vedagdes previstas ao Poder Executivo) ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade
publica nacional cuja vigéncia e efeitos nao

ultrapassem a sua duracgéo.

No seu art. 3°, a PEC 186, de 2019, propbe, durante o
exercicio financeiro de 2021, a dispensa da observancia das limitagdes legais
quanto a criagdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento de despesa, de proposi¢ao legislativa com propésito de

conceder auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias

sociais e econdmicas da pandemia de Covid-19.

No § 1° desse artigo, é estabelecido o limite de R$ 44 bilhdes
para que essas despesas nao sejam consideradas para fins da apuracao da
meta de resultado primario da LDO para 2021 (Lei n°® 14.116, de 2020) e para
os limites de despesas primarias do teto de gastos para o Poder Executivo
(ADCT, art. 107, I).

O § 2° estabelece que as operagdes de crédito realizadas para
custear a concessao desse auxilio ficam ressalvadas do limite da “regra de
ouro” (art. 167, IlI).

Ja o § 3° estabelece que essa despesa deve ser atendida por
meio de crédito extraordinario. O § 4° prevé que a abertura desse crédito

extraordinario ndo depende da observancia dos requisitos do art. 167, § 3°
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(atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,

comogao interna ou calamidade publica).

O § 5° prevé que o disposto nesse artigo se aplica apenas a
Unido, vedada a sua adocgao pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios.

O art. 4° da PEC estabelece que o Presidente da Republica

deve encaminhar, em até 6 meses apds a promulgacdo da Emenda

Constitucional, plano de redugdo gradual de incentivos e beneficios

federais de natureza tributaria, acompanhado das correspondentes

proposicdes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos

orcamentarios e financeiros.

O § 1° estabelece que as proposigdes legislativas devem

propiciar, em conjunto, reducéo dos incentivos e beneficios tributarios:

e de pelo menos 10%, para o exercicio em que forem

encaminhadas; e

e de modo que esse montante, no prazo de 8 anos, nao

ultrapasse 2% do produto interno bruto (PIB).

O § 2° excetua os seguintes incentivos e beneficios do plano

de reducéo:

e estabelecidos com fundamento na alinea “d” do inciso Il
e no paragrafo unico do art. 146 da Constituicdo

(Simples nacional);

e concedidos a entidades sem fins lucrativos com
fundamento na alinea “c” do inciso VI do art. 150 e no §
7° do art. 195 da Constituicdo (imunidades tributarias as

entidades sem fins lucrativos);

e concedidos aos programas de que trata a alinea “c” do
inciso | do art. 159 da Constituicdo (Fundos

Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste);

¢ relativos ao regime especial estabelecido nos termos do

art. 40 do Ato das Disposicdes Constitucionais
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Transitérias (Zona Franca de Manaus) e as areas de
livre comércio e zonas francas estabelecidas na forma

da lei;

¢ relacionados aos produtos que compdem a cesta basica;

e

e concedidos aos programas estabelecidos em lei
destinados a concessao de bolsas de estudo integrais e
parciais para estudantes de cursos superiores em
instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem

fins lucrativos (programa Prouni).

O § 3° define que, para efeitos desse artigo, considera-se
incentivo ou beneficio de natureza tributaria aquele assim definido na mais
recente publicagdo do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, que acompanha o

projeto de lei orcamentaria (art. 165, § 6°).
Ja o § 4° dispde que lei complementar tratara de:

e critérios objetivos, metas de desempenho e
procedimentos para a concessao e a alteracao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira
ou crediticia para pessoas juridicas do qual decorra

diminuicao de receita ou aumento de despesa;

e regras para a avaliagdo periddica obrigatoria dos
impactos econdmico-sociais desses incentivos ou
beneficios, com divulgagédo irrestrita dos respectivos

resultados;

e reducdo gradual de incentivos fiscais federais de
natureza tributaria, sem prejuizo do plano emergencial

de que trata o caput.

O art. 5° da PEC 186, de 2019, estabelece que, até o final do

segundo exercicio financeiro subsequente a data da promulgagdo da Emenda

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




24

Constitucional, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos

publicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio, podera ser
destinado a amortizacdo da divida publica do respectivo ente.

O § 1° dispbe que, se o ente ndo tiver divida publica a
amortizar, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do

Poder Executivo sera de livre aplicacao.
Entretanto, o § 2° dispde que esse artigo nao se aplica:

e aos fundos publicos de fomento e desenvolvimento
regionais, operados por instituicdo financeira de carater

regional; e

e aos fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da

Constituicado Federal (com a nova redagao).

O art. 6° revoga:

e o art. 91 do ADCT (entrega de recursos pela Unido aos
Estados e ao Distrito Federal, em compensacao pela

desoneracao de ICMS as exportagdes — “Lei Kandir’); e

e 0 § 4° do art. 101 do ADCT (concessao de linha de
crédito especial para pagamento dos precatérios

submetidos ao regime especial de pagamento).

Por fim, o art. 7° trata da clausula de vigéncia, dispondo que a

Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, exceto
quanto a alteragao do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em vigor a
partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de publicagdo da

Emenda Constitucional (a partir de 2025).

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC), para analise de sua admissibilidade, e a Comissao Especial
destinada a proferir parecer sobre a PEC n° 186, de 2019, para analise do

meérito.

Na CCJC, foi aprovada a admissibilidade da PEC em 9/3/2021.

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD212399917000 %



25

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdao em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O texto da PEC 186, de 2019, aprovado pelo Senado Federal,
tem o objetivo de inaugurar um novo marco fiscal no Brasil, aglutinando
medidas que buscam o equilibrio das contas publicas em longo prazo, bem
como dar condigdes para que os entes federativos possam agir de forma
coordenada, em situagdes de calamidade publica, tal como a que vivenciamos

com a pandemia de COVID-19.

A PEC 186, de 2019, em seu teor original, era ambiciosa e
focalizada. Ao Substitutivo, junta-se o conteudo da PEC do Pacto Federativo
(PEC n° 188, de 2019), de alcance diverso, também amplo, votado a tempo de
indicar que estara assegurada em alguma medida contencdo de gastos
(compensacao financeira), e também incorpora elementos da PEC n°® 187, de
2019 (PEC da desvinculagao de fundos), ainda que de uma forma menos

explicita.

Também foram incorporadas ao texto as regras de regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes da Emenda Constitucional n°®
106, de 2020 (“Orcamento de Guerra”), que tinha vigéncia apenas para o
exercicio financeiro de 2020, de modo a permitir que elas sejam utilizadas

sempre que for decretada uma calamidade publica nacional.

A PEC também viabiliza a criagdo do auxilio emergencial
residual, com um valor limitado a R$ 44 bilhdes, no exercicio financeiro de
2021. A PEC nao estabelece a forma de concessao do auxilio, de modo que a
distribuicdo desses recursos ficara a cargo do Poder Executivo. Sabemos que
a pandemia de COVID-19, além das inestimaveis perdas humanas, reduziu a
atividade econdmica e a oferta de empregos, o que torna a oferta do auxilio

emergencial fundamental neste momento. Entretanto, entendemos que a
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medida deve ser fiscalmente responsavel, levando em conta a trajetoria da
divida publica no longo prazo, de modo a nao prejudicar as geragodes futuras.
Assim, o estabelecimento de um teto para as despesas decorrentes da

concessao do auxilio nos parece medida adequada.

Por fim, a PEC também pretende promover a desvinculagdo de
recursos de fundos, de modo a permitir que o superavit financeiro dos fundos
publicos do Poder Executivo podera ser utilizado até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente a data da promulgagdo da PEC, para
amortizacéo da divida publica do respectivo ente. Assim, ha maior flexibilidade
dos gestores publicos para utilizacdo dos recursos financeiros a disposicao,
evitando-se que sejam obrigados a buscarem recursos no mercado financeiro,

enquanto possuem recursos em caixa a disposigao.

Mecanismos de ajuste fiscal:

Em suma, a PEC cria trés mecanismos de ajuste fiscal, cujos

principais elementos podem ser resumidos no quadro seguinte:
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Quadro 1 - Mecanismos de Ajuste Fiscal previstos na PEC n° 186, de 2019

Item

Decreto de
Calamidade
Pablica Nacional
(arts. 167-B e 167-G
da PEC)

Emergéncia Fiscal nos
Estados/DF e
Municipios (art. 167-A)

Emergéncia Fiscal na
Unido (art. 109 ADCT)

Objetivo

Compensar o aumento
do endividamento
decorrente do regime
extraordinario fiscal.

Assegurar o minimo de
poupanga correntes aos
entes subnacionais.

Limitar o crescimento
das despesas primarias
(obrigatorias) da Uniao.

Abrangéncia

Unido (regime
obrigatorio)

Estados/DF e Municipios
(regime facultativo)

Unido (regime
obrigatorio)

Gatilho/apura

Vigéncia do Decreto de
Calamidade Publica

Relagdo DC/RC ultrapassa
(85%) 95% nos ultimos 12

Relacao DOP/DPT
ultrapassa 95% na

gao Nacional meses; apuragao bimestral aprovacgao da LOA
Vedacgoes e
Medidas de Suspensodes do Vedagdes e Suspensdes do | Vedagles e Suspensdes
~ art.167-A art. 167-A (=109ADCT), do art. 109 ADCT. Uso
Corregao

(=109ADCT). Uso do
superavit financeiro.

facultativas aos entes.

de superavit financeiro.

Duracao das

Somente no ano de
vigéncia do decreto de

Enquanto perdurar a

Enquanto perdurar a

medidas calamidade publica situacdo (vide gatilho). situacdo (vide gatilho)
nacional.
. Art. 167, § 7° (se DC/RC >
Sangoes 95% e se o ente ndo

especificas

aplicar medidas: sem aval
e 00).

Obs.: DC: Despesa Corrente, RC: Receita Corrente; DO: Despesa Obrigatéria; DTP: Despesa Total do Teto

Primario

Estado de emergéncia fiscal da Unidao (ADCT, art. 109):

O acionamento dos gatilhos originarios da EC n°® 95, de 2016,

no ambito do Novo Regime Fiscal, que antes dependia do descumprimento do

limite individualizado (art. 109, caput), hipétese que podia trazer risco de

responsabilizacdo aos gestores,

promulgacgao desta PEC.

sofre alteracdo significativa com a

O indicador passa a ser a relagao entre as despesas primarias

obrigatdrias e o teto individualizado, que n&o podera ultrapassar 95% por Poder

Documento eletrénico assinado por Daniel Freitas (PSL/SC), através do ponto SDR_56476,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD212399917



28

ou 6rgado autbnomo (art. 2°), que se encontram abaixo desse nivel, exceto a

DPU, por causa do uso impar de classificagdes orcamentarias.

Ressalte-se que o parametro da Unido é o teto de gastos,
considerando que a Unido ja se encontra em situacédo de déficit fiscal desde
2014, ou seja, suas receitas primarias atualmente sao inferiores as despesas
primarias. Com essas alteragbes, pretende-se em longo prazo inverter essa
situacao de déficit, para que o Brasil possa honrar com 0s seus compromissos

e diminuir o seu endividamento.

O mecanismo € acionado, para cada Poder e 6rgao autbnomo,
a partir da constatagao, na aprovacao da lei orcamentaria que a proporcao da
despesa obrigatéria primaria em relagédo a despesa primaria supera 95%. As
medidas sdo aquelas dos incisos do (novo) art. 109 do ADCT, as quais
consistem em vedacgdes e suspensdes. A duracdo € enquanto perdurar a
situacao (vigéncia da LOA que descumpre o limite), apuragcao renovada dentro

do periodo do novo regime fiscal.

Os gatilhos aplicam-se ao Poder ou 6rgédo para os quais esse
limite for ultrapassado, até o final do exercicio a que se refere orgamento, sem

prejuizo de outras medidas de ajuste.

Segundo informacgdes da Consultoria de Orgamento da Camara
dos Deputados (Conof/CD) baseadas no PLOA 2021, ainda em tramitagdo no
Congresso Nacional, temos a seguinte situagéo relativa aos limites do teto de

gastos.

Tabela 1 — Limite Individualizado (teto despesa primaria) X Despesa
Obrigatoéria, Por Poder ou Orgao - PLOA 2021
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R$ 1,00
T i Limite Despesa
Eocon ouitigho autonomo Individualizado Obrigatéria %

PODER LEGISLATIVO
Camara dos Deputados
Senado Federal

Tribunal de Contas da Unido
PODER JUDICIARIO
Supremo Tribunal Federal
Superior Tribunal de Justica
Justica Federal

Justica Militar da Uniao
Justica Eleitoral

Justica do Distrito Federal e Territérios

Conselho Nacional de Justica

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico da Unido

1.421.542.399.568 1.313.145.161.706

12.837.457.006
6.166.105.759
4.538.770.955
2.132.580.292
44.188.839.202
659.502.758
1.550.142.432
11.435.830.108
557.180.051
7.535.638.049
19.495.006.562

2.754.114.967

201.424.275
559.440.788
6.808.308.501
6.722.748.792

11.033.807.990
5.215.753.280
3.969.483.596
1.848.571.114
38.497.915.713
483.501.330
1.222.022.204
10.097.025.000
477.230.966
5.665.247.045

2.454.074.271
87.281.610
555.815.788
5.736.706.229
5.685.822.845

86,0% (média)
84,6%
87,5%
86,7%
87,1% (média)
73,3%
78,8%
88,3%
85,7%
75,2%

0o/

89,1%
43,3%
99,4%
84,3% (média)
84,6%

29

Conselho Nacional do Ministério Publico 85.559.709 50.883.384

Fonte: SIGA, em 1°de marcgo de 2027.

59,5%

Para o Poder Executivo, estima-se que somente serao

acionados os gatilhos a partir de 2024.

Outras alteragdes nos incisos I, VI e IX do art. 109 do ADCT
foram feitas para dar maior seguranga juridica nos casos de aumento de
despesa derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de contencao

de gastos (“gatilhos do teto”).

Incluem-se os incisos | e Il ao art. 109, §4° dispositivos
similares aos vigentes no art. 112 do ADCT. O disposto nos mecanismos de
ajuste fiscal previstos ndo constitui obrigacao futura de pagamento pela Unido
ou direitos de outrem sobre o erario, bem como n&do revogam, dispensam ou
suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que

disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas, adicionando-
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se que também se aplicam as proposi¢coes legislativas (art. 109, §4°, IlI,
ADCT).

Entre as alteragdes que a PEC pretende fazer, inclui-se a do
inciso IV do art. 109 do ADCT, no que tange a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, ressalvando-se também as contratagcdes temporarias
de excepcional interesse publico e as contratacbes de temporarios para
prestacdo de servigo militar e de alunos de 6rgaos de formagao de militares.
Incluiu-se o inciso IX, no citado art. 109, para vedar aumento do valor de
beneficios indenizatérios destinados a qualquer membro de Poder, servidor ou

empregado da administragao publica e a seus dependentes.

Além disso, a PEC, pretende suspender a edigdao de atos que
impliquem aumento de despesa de pessoal, durante o periodo de aplicacéo
dos gatilhos do teto de gasto, bem como a progressao e a promogéao funcional
em carreiras de agentes publicos, incluindo empresas publicas e sociedades de
economia mista dependentes. Excetuava-se dessa regra os casos em que
promogao ou progressao acontega para cargo anteriormente ocupado por outro
agente e que esteja vago (art. 109, §5°, ADCT na forma do Substitutivo

aprovado pelo Senado Federal).

No que tange as alteragdes ao art. 109 do ADCT, entendemos
que a proposicao devera ser aprovada, uma vez que essas medidas sao
necessarias para assegurar que nao haja crescimento das despesas

obrigatérias no ambito da Uni&do, durante o estado de emergéncia fiscal.

Estado de emergéncia fiscal para Estados, DF e municipios (art. 167-A):

O art. 167-A faculta aos entes federados aplicar medidas de
ajuste fiscal, expressas em “vedacgdes” e “suspensdes” se e enquanto a relagao
entre despesas correntes e receitas correntes, nos doze meses, no ambito dos

Estados, Distrito Federal e Municipios, superar 95%.

Adicionalmente, quando a relagdo entre a despesa corrente

superar 85% da receita corrente, sem exceder o percentual de 95%, os gatilhos
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poderado ser acionados, no todo ou em parte, por “ato” do Chefe do Poder
Executivo, com vigéncia imediata, mas com posterior submissdo para
apreciacao pelo Poder Legislativo local (art. 167-A, §§ 1° a 5°). No Legislativo,
perdera a eficacia se for rejeitado, ou quando transcorrido o prazo de 180 dias
sem que se ultime sua apreciagao, ou, ainda, quando n&o mais se verificar o
percentual determinado na relacdo entre a despesa corrente e a receita

corrente.

Embora seja uma faculdade, o § 7° do mesmo artigo prevé que,
na hipotese de o Ilimite superar a relacdo de 95%, veda-se a
concessao/obtengao de garantias e a realizagcado de operacgdes de crédito com
outro ente (usualmente a Unido), até que todas as medidas tenham sido
adotadas por todos os Poderes e 6rgdos do estado, DF ou municipio, de

acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas.

O cumprimento das vedagdes cabe a cada Poder (Executivo,
Legislativo e Judiciario) ou ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto remanescer a situagédo. Deve abranger a
obrigagao de abstencéo de edigdo de atos administrativos e também daqueles

que dependem de aprovaciao ou sancao.

As medidas correspondem a contencdo de novas despesas
(obrigatérias), além de se vedar a concessdo de beneficios e incentivos

tributarios (que afetam as receitas).
Assim, podem ser vedadas:

e a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder,
servidores civis e militares, e empregados publicos,
ressalvados os casos derivados de sentencga judicial e de
determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo dos
gatilhos. (art. 167-A, |, “a”)

e a criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique
aumento de despesa. (art. 167-A, |, “b”)

e Qa alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa (art. 167-A, |, “c”)
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e a admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢coes de cargos de chefia e de direcao
que nao acarretem aumento de despesa, as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, e
a contratagdo temporaria em caso de necessidade de

excepcional interesse publico. (art. 167-A, |, “d”)

e arealizagao de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes

de vacancias. (art. 167-A, |, “e”)

e a criagao ou majoragao de auxilios, vantagens, boénus,
abonos, verbas de representacao ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores, empregados publicos e militares,

ou ainda de seus dependentes. (art. 167-A, |, “f")
e acriagao de despesa obrigatéria (art. 167-A, |, “g”)

e a adogao de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagdo, observada a
manutengao da correcdo do salario minimo. (art. 167-A, I,
“h)

e a criacdo ou expansdao de programas e linhas de
financiamento, bem como remissdo, renegociagdo ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das

despesas com subsidios e subvencgdes. (art. 167-A, |, “")

e a concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
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natureza tributaria. (art. 167-A, [, “j”)

Durante o periodo de aplicagdo dos “gatilhos”, fica suspensa a
progressdo e a promogao funcional em carreira de agentes publicos,
excetuadas aquelas que implicarem provimento de cargo ou emprego

anteriormente ocupado por outro agente (art. 167-A, § 5°).

A Tabela 2, elaborada pela Conof/CD, apresenta o indicador da

relacdo despesa corrente sobre receita corrente em 2020. Constata-se que, no
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ultimo ano, apenas MG, RN e RS estariam acima do limite estabelecido na

PEC.

Tabela 2 - Indicador Despesa Corrente /Receita Corrente, Por UF - 2020

R$ bilhdes
3s Coire Receitas Correntes
UE Jotal Jotal Idicador DC/RC.
AC 6,22 6,81 91,34%
AL 9,14 11,33 80,70%
AP 5,02 7,21 69,67%
AM 20,22 22,49 89,90%
BA 44,84 4942 90,73%
CE 24,78 28,33 87,46%
DF 24,26 26,45 91,73%
ES 15,31 18,39 83,26%
GO 26,83 29,26 91,72%
MA 15,93 17,69 90,07%
MT 18,20 23,69 76,86%
MS 14,22 17,27 82,36%
MG 100,61 103,83 96,90%
PA 27,66 31,12 88,89%
PB 10,37 12,18 85,09%
PR 40,91 45,57 89,78%
PE 36,63 39,03 93,86%
PI 11,13 1351 82,40%
RJ 63,01 66,97 4,10%
RN 12,66 1325 9570%0
RS 61,82 62,91 98 27%0
RO 744 9,51 78,21%
RR 3./l 4,74 78,41%
= 25,76 29,58 87,08%
L 242,66 262,59 92,41%
s 9,25 10,16 90,98%
10 938 1042 89.94%
Total 888.00 973.68 91,20%

Fonte: Anexo I do RREO do 6° bimestre disponivel no Siconfi. Receita arrecadada e

despesas empenhadas.

Consideramos que as alteracdes propostas pelo art. 167-A sao

oportunas e devem ser mantidas, uma vez que a saude financeira da Unido

também depende da saude financeira dos Estados e dos Municipios. Portanto,

essa proposta devera ser aprovada.
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Regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagcées em estado de

calamidade publica de ambito nacional:

Incluiu-se na Constituicdo, dentre as competéncias do
Congresso Nacional, a de decretar estado de calamidade publica de ambito
nacional (art. 49, XVIIl), abrindo-se a possibilidade do gestor de se valer de
regime extraordinario, o que vem acompanhado da necessidade de adogao de
medidas de ajuste fiscal. Também ¢é incluida a competéncia privativa do
Presidente da Republica propor a decretacdo desse estado de calamidade
publica (art. 84, XXVIII). Com isso, fica resolvida a celeuma sobre qual é o
poder competente para a decretacdo de uma calamidade publica, como a que

tivemos no ano passado, ho comeg¢o da pandemia de COVID-19.

Decretada a calamidade, os arts. 167-B a 167-F disciplinam o
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagbes para atender as
necessidades decorrentes de estado de calamidade publica de ambito

nacional.

O art. 167-C estabelece que o Poder Executivo Federal, no
ambito de suas competéncias, podera adotar processos simplificados de
contratagdo de pessoal, em carater temporario e emergencial, e de obras,
servigcos e compras que assegurem, quando possivel, competi¢cdo e igualdade

de condicbes a todos os concorrentes.

As proposi¢cdes legislativas, bem como, os atos do Poder
Executivo que tenham por objetivo o combate a calamidade, desde que né&o
impliguem despesa obrigatéria de carater continuado, ficam dispensados da
observancia das limitagdes legais quanto a criacdo, a expansao ou ao
aperfeigoamento de agao governamental que acarrete aumento de despesa € a
concessao ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da

qual decorra renuncia de receita (art. 167-D).

Por seu turno, o paragrafo unico do art. 167-D afasta, durante a

vigéncia do estado de calamidade, o § 3° do art. 195 da Constituicdo, que
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proibe pessoa juridica em débito com a seguridade social de contratar com o

Poder Publico e dele receber beneficios ou incentivos fiscais e crediticios.

O art. 167-E dispensa o cumprimento da regra de ouro durante
o exercicio financeiro em que for declarada calamidade publica de carater
nacional. Ja o inciso | do art. 167-F dispensa os limites, as condicbes e demais

restricdes aplicaveis a contratagao de operacdes de crédito.

O inciso Il do art. 167-F define como fonte de recursos o
superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano anterior ao da
decretacdo do estado de calamidade, que podera ser destinado a cobertura de

despesas oriundas das medidas de combate e pagamento da divida.

Uma vez decretado o estado de calamidade publica de ambito
nacional, e estando vigente o referido regime extraordinario, ficam acionadas
(automaticamente), a teor do art. 167-G, as vedagbes (similares aquelas
atualmente previstas no Novo Regime Fiscal introduzido pela EC 95) e
suspensodes (progressoes) previstas no art. 167-A, tanto para a Unidao, quanto
para Estados/DF e Municipios. As medidas permaneceriam aplicaveis até o

encerramento da calamidade. (art. 167-G).

Adicionalmente, decretado o estado de calamidade publica de
ambito nacional, afasta-se o percentual de 3% de IR e IPI, previsto na alinea
“c” do inciso | do art. 159 da Constituicdo, de modo que os repasses para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste serdo efetuados nos mesmos montantes
transferidos no exercicio anterior a decretagao da calamidade publica. Mesmo
na hipotese de queda da receita desses impostos, o dispositivo garante o nivel

de repasse do ano anterior a esses Fundos.

Entendemos oportunas as alteracbes propostas, pois
regulamentam de forma permanente como a Unido devera lidar com
calamidades publicas no futuro, tais como as vivenciadas pela pandemia de

COVID-19. Portanto, elas devem ser aprovadas.

Normas gerais de sustentabilidade da divida publica por lei

complementar:
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A PEC n° 186, de 2019, no art. 163, VIII, estabelece que lei
complementar dispora sobre sustentabilidade da divida, especificando, de
forma exaustiva: a) indicadores de sua apuragédo; b) niveis de compatibilidade
dos resultados fiscais com a trajetoria da divida; c) trajetéria de convergéncia
do montante da divida com os limites definidos em legislagdo; d) medidas de
ajuste, suspensoes e vedacgdes; e e) planejamento de alienagao de ativos com
vistas a redugcao do montante da divida. Essa lei complementar também podera
autorizar a aplicagcdo de vedacgdes similares aos gatilhos do teto de gastos, nos

termos do art. 167-A da Constituicao.

Na literatura econdbmica, a desigualdade intergeracional refere-
se a situagdes em que a carga fiscal recai mais pesadamente sobre os jovens,
que sobre os mais velhos. Dessa forma, o adiamento do ajuste fiscal diante da
divida e de déficits orgcamentarios piorara as perspectivas dos jovens, se
adiante as taxas de juros vierem a ser aumentadas e se reduzir a atividade

econdbmica.

Dessa forma, o principio do equilibrio fiscal entre geracdes € o
que fundamenta a chamada “regra de ouro”, como é conhecido o limite de que
trata o art. 167, inciso lll, da Constituicdo, férmula que traduz, em ultima

analise, a necessidade de equilibrio do orcamento corrente de cada exercicio.

A PEC também contempla no art. 164-A outra norma-principio
pela qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis que

assegurem sua sustentabilidade.

Paralelamente, o § 2° do art. 165, que enuncia regra aplicavel
para todas as esferas de governo, afirma que a lei de diretrizes orgamentarias
devera ser elaborada em consonancia com trajetoria sustentavel da divida
publica. Nesse sentido, a PEC reforga o disposto no art. 4°, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
determina que as metas fiscais devem ser consistentes com as premissas e os

objetivos da politica econdmica nacional.
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Tal lei também podera autorizar a aplicacdo de vedacgdes
similares aos gatilhos do teto de gastos, nos termos do art. 167-A da

Constituicao.

Em relacdo a essa alteracéo, entendemos que ela € oportuna e
devera ser mantida, de modo que possam ser estabelecidas normas gerais
sobre a sustentabilidade da divida publica. Assim, estaremos resguardando o

equilibrio fiscal no nosso pais para as proximas geragoes.

Concessao de auxilio emergencial residual em 2021:

O art. 3° da PEC n° 186, de 2019 estabelece para o exercicio
financeiro de 2021, que “a proposic¢ao legislativa com o propédsito exclusivo de
conceder auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias sociais
e econOdmicas da pandemia da covid-19 fica dispensada da observancia das
limitagdes legais quanto a criacédo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acao

governamental que acarrete aumento de despesa”.

Com o propdsito exclusivo de conceder auxilio emergencial
residual para enfrentar as consequéncias sociais e econbmicas da pandemia
da covid-19, suspende-se assim a eficacia de regras fiscais: regra de ouro
(inciso I, § 1° do art. 3°) e meta de resultado primario estabelecida no caput do
art. 2° da Lei n° 14.116, de 2020 - LDO 2021 (inciso Il, § 1° do art. 3°).
Entretanto, essa eficacia esta limitada ao valor de R$ 44 bilhdes, no exercicio

financeiro de 2021.

A concessdo de auxilio emergencial residual devera ser
custeada pela abertura de crédito extraordinario (§ 3°), independentemente do
atendimento do requisito da imprevisibilidade (§ 4°), e que a despesa néao
necessita observar a “regra de ouro” prevista no art. 167, lll, da CF (§ 2°). Pelo
fato de ser aberta por crédito extraordinario, ela também esta fora da

observancia do teto de gastos da Uniao.
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Nao foi estabelecida na PEC como sera a forma com que esse
auxilio emergencial residual serd concedido, ficando a cargo do Poder
Executivo defini-la.

Ressaltamos também que essa concessao de auxilio
emergencial residual independe de qualquer medida relativa a decretacdo de
estado de calamidade publica de ambito nacional, nos termos dos arts. 167-B a
167-G.

Considerando o contexto atual de 2021, em que o Brasil ainda
sofre em parte com as consequéncias da pandemia de COVID-19, entendemos
€ meritéria. O auxilio emergencial residual é de extrema importancia para
aqueles mais vulneraveis, que viram sua renda ser reduzida drasticamente
devido as medidas de distanciamento social que ainda permanecem em vigor
em varias partes do pais. Acreditamos, contudo, que a limitacido do valor a
R$44 bilhdes permitira apoiar a populagdo mais necessitada mantendo a
responsabilidade fiscal, essencial para a estabilidade macroeconémica do Pais.

Portanto, entendemos que essa proposta deve ser aprovada.

Coémputo de inativos e de pensionistas nas despesas de pessoal:

Quanto a abrangéncia dos limites com despesas com pessoal
na administragao publica, o art. 1° da PEC, que introduz na CF o art. 29-A,
inclui os gastos com pessoal inativo (antes expressamente excluidos) e
pensionista no orcamento das Camaras de Vereadores, para fins de aplicagcao
de limite para a despesa do legislativo municipal. No mesmo sentido, e com
repercussdo mais ampla, a alteracdo do caput do art. 169 da CF esclarece que
no cOmputo da despesa com pessoal incluem-se o0s pensionistas, em
consonancia com o que dispde a LRF (art. 18), com as alteragdes promovidas

por meio da Lei Complementar n°® 178, de 2021.

Consideramos que essas alteracbes sao meritdrias, pois
conduzem a critérios mais realistas do que deve ser considerado como

despesas com pessoal e que deverao ser aprovadas.
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Desvinculagoes de fontes de recursos:

A PEC propbe alteracdo no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo que atualmente trata da vedagdo de vinculagdo de receita de
impostos a érgéo, fundo ou despesa. Propbe-se agora como regra geral a
vedacao da vinculagdo de todas as receitas publicas, inclusive financeiras, a
orgao, fundo ou despesa publica em sentido amplo. Por outro lado, traz um rol

numeroso de ressalvas.

A inclusado de inciso XIV no mesmo art. 167 da CF tem por fim
vedar a criagcdo de fundo publico quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou
executados diretamente por programagédo orgcamentaria e financeira de 6rgao
ou entidade da Administragdo Publica. Busca coibir novos fundos, em paralelo
com a disposicdo da PEC que promove desvinculacao de recursos. Trata-se de

uma antiga proposta de especialistas em orgcamento e finangas publicas.

O novo § 6° do art. 167 trata da forma de apuragao da regra de
ouro ao término do exercicio financeiro. As receitas de operag¢des de crédito
efetuadas na gestdo da divida publica mobiliaria federal somente serao
consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva
rolagem, ndo se computando aquelas emitidas em exercicio anterior cuja
arrecadacgao ainda esteja na conta unica. Constitucionaliza metodologia hoje

adotada para demonstrar o atendimento a regra de ouro pela Unido.

Em relagcédo as alteragdes do art. 167, consideramos que sao
oportunas e necessarias para melhorar o gerenciamento dos recursos publicos
a disposicdo dos entes federativos. Portanto, entendemos que essas

alteracdes deverao ser aprovadas.

Plano de reducao de beneficios fiscais:

O art. 4° da PEC determina que o Presidente da Republica

encaminhara ao Congresso Nacional, em até seis meses apds a promulgacao
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da Emenda Constitucional, plano de reduc&o gradual e linear (o que significaria
reducao de 10% a cada exercicio, uma vez que sera esse 0 percentual da
primeira redugao) de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria,
acompanhado das correspondentes proposi¢des legislativas e das estimativas
dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, de modo que o atual
montante que esta estimado em R$ 308 bilhdes, cerca de 4% do PIB em 2021,

no prazo de até 8 (oito) anos nao ultrapasse 2% PIB

Assim, para o exercicio em que forem encaminhadas as
proposi¢des, a reducdo prevista deveria ser de pelo menos 10%, em termos
anualizados, do volume de gastos tributarios estimado na mais recente
publicagdo oficial (hoje denominado Demonstrativo de Gastos Tributarios)
quando da promulgagdo da Emenda Constitucional. De acordo com o plano, no

prazo de até oito anos, nao deveriam ultrapassar 2% do PIB.

Entendemos que essa proposta devera ser aprovada, haja
vista que a reducao gradativa de beneficios fiscais da Unido € um mecanismo
necessario para que seja revertida a situacdo de seguidos déficits primarios
obtidos desde 2014, auxiliando a Unido a sanear as suas contas e poder
retomar os pagamentos das dividas constituidas ao longo dos ultimos anos.
Essa medida € necessaria para combater o aumento do endividamento da

Unido, que se aproxima do patamar de 100% do PIB.

Restituicao obrigatéria dos duodécimos nao utilizados pelos outros

poderes:

A PEC n° 186, de 2019, busca acrescentar os §§ 1° e 2° ao art.
168. O § 1° prevé vedagao a transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais. Ja o § 2° estabelece que o saldo financeiro
decorrente dos recursos entregues na forma do caput deve ser restituido ao
caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das

primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

Quanto as alteragbes do art. 168, entendemos que essas

medidas sao necessarias, pois buscam melhorar a gestdo dos recursos
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financeiros a disposicao dos entes federativos, evitando que eles busquem
recursos no mercado por meio de operagdes de crédito, de forma

desnecessaria.

Utilizacao do superavit financeiro de fundos publicos do Poder Executivo:

O art. 5° da PEC prevé que, até o final do segundo exercicio
financeiro subsequente a data da promulgagéao desta Emenda Constitucional, o
superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder
Executivo, apurados ao final de cada exercicio, podera ser destinado a
amortizacao da divida publica do respectivo ente. De acordo com o § 1°, se o
ente ndo tiver divida publica a amortizar, esse superavit financeiro sera de livre

aplicagao.

O § 2° dispde que o art. 5° ndo se aplica aos fundos publicos
de fomento e desenvolvimento regionais, operados por instituicao financeira de
carater regional; e aos fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da

Constituicao Federal.

Consideramos que as medidas previstas no art. 5° sao
oportunas e meritérias, no sentido de dar maior flexibilidade ao Poder
Executivo na gestdo dos recursos financeiros a sua disposigédo. Portanto,

entendemos que esse artigo devera ser aprovado.

Precatérios de Estados, do DF e dos Municipios (art. 101, do ADCT):

A alteragdo do art. 101 do ADCT prorroga até 2029 o prazo de
pagamento parcelado de precatorios dos estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, enquanto a revogacao do seu § 4° retira a obrigatoriedade de linha
de crédito federal para pagamento de precatorios dos entes subnacionais.

Consideramos que tanto a alteracdo do caput do art. 101 do
ADCT, como a revogacgao do seu § 4°, sdo oportunas. A primeira da um folego

maior para que os Estados, o DF e os Municipios paguem seus precatorios,
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mas, em contrapartida, se suprime a obrigatoriedade de linha de crédito federal

para isso. Portanto, essas mudancgas deverao ser aprovadas.

Revogacao da compensacao da desoneragao das exportacdoes (art. 91 do
ADCT):

A revogacao do art. 91 do ADCT extingue a previsdo de nova
lei para compensacdo da desoneracdo do ICMS aos estados exportadores
(“Lei Kandir”) a partir de 2037.

Tal assunto foi suscitado no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n° 25 (ADO 25), que tratou da compensacgao
devida por perdas de arrecadacao do ICMS nas exporta¢des. Em 20/05/2020,
o Plenario do STF homologou o Acordo celebrado entre a Unido, os Estados e
o Distrito Federal, que pressupde o reconhecimento da condicdo do art. 91
ADCT foi cumprida. Tal acordo redundou na Lei Complementar n°® 176, de
2020, que prevé que a Unido devera repassar aos entes federados pelo menos
R$ 58 bilhdes entre 2020 e 2037 (R$ 4 bilhdes anuais até 2030; a partir de

2031, o valor deve ser reduzido em R$ 0,5 bilhdo a cada ano).

Nesse sentido, o PLOA 2021 prevé a transferéncia de R$ 4,0
bilhées em favor dos entes subnacionais (A¢do 00SE), que nédo seria afetado
com a revogacgdo. Deve-se salientar que, desse valor, R$ 2,1 bilhdes ficarao
condicionados a aprovagao de projeto de lei de crédito suplementar por maioria
absoluta do Congresso Nacional, nos termos do art. 167, inciso lll, da

Constituicao.

Dessa forma, consideramos que, com o acordo previsto na LC
n° 176, de 2020, foi superada essa questdo, tornando-se desnecessaria a
manutengao do art. 91 do ADCT.

Mérito da PEC e das emendas na Comissao Especial destinada a proferir

parecer:
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Considerando a gravidade pela qual o Brasil passa no ambito
da pandemia de COVID-19, que ainda atinge o nosso pais no ano de 2021,
consideramos que sado necessarias as medidas previstas na PEC n° 186, de
2019, de modo a garantir os ajustes fiscais necessarios para a concessao de
um auxilio emergencial residual, até que seja providenciada a vacinacéo da
maior parte da nossa populagdo, sem que haja o desequilibrio das contas

publicas. Nesse sentido, € meritoria e oportuna a proposta ora examinada.

Por forgca das regras regimentais, cabe a esta Comissao
manifestar-se quanto a admissibilidade das emendas oferecidas pelos nobres

Pares.

Foram apresentadas 28 emendas em plenario, entretanto,
nenhuma delas obteve o apoiamento necessario por 171 deputados. Portanto

todas as emendas foram inadmitidas.

Portanto, consideramos que a PEC n° 186, de 2019, devera ser
aprovada da forma como veio do Senado Federal, considerando que elas séo a

ponte para um futuro melhor para as préoximas geragdes no Brasil.
1.1 - CONCLUSAO DO VOTO

No ambito da Comisséo Especial destinada a proferir parecer a
PEC n° 186, de 2019, votamos, no mérito pela aprovagao da PEC n° 186, de
2019.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado DANIEL FREITAS
Relator

2021-1466
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