CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.590, DE 2020

(Do Sr. André Figueiredo)

Altera a Lei n® 9.491, de 9 de agosto de 1997, que “Altera procedimentos
relativos ao Programa Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-309/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Senhor André Figueiredo)

Altera a Lei n° 9.491, de 9 de
agosto  de 1997, que  “Altera
procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizagdo, revoga a
Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e
da outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.491, de 9 de agosto de 1997, que
“Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizacao,

revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias”.

Art. 2° O artigo 3° da Lei n® 9.491, de 9 de agosto de 1997, passa

a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 3°. Nao se aplicam os dispositivos desta Lei:
| - ao Banco do Brasil S.A.;
Il - & Caixa Econbmica Federal;
lIl - ao Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO);

IV - a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
Social (DATAPREV);

V - a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT);




VI - a empresas publicas ou sociedades de economia mista que:

a) exercam atividades de competéncia exclusiva da Uniao, de que
tratam os incisos X, Xl e XXIIl do art. 21 e a alinea "c" do inciso |
do art. 159 e o art. 177 da Constituicao Federal,

b) prestem servicos publicos nos termos do artigo 175 da
Constituicao.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Supremo Tribunal Federal vem afirmando, em controle abstrato de
constitucionalidade, a constitucionalidade da Lei Federal n° 9.491/1997, no
entanto, sempre tendo como premissa sua aplicagdo a empresas publicas e
sociedades de economia mista que explorem atividade econdémica em sentido
estrito (CF, art. 173).

Cuida-se, nesse sentido, das estatais pelas quais o Estado intervém na
economia apenas excepcionalmente, como preceitua o artigo 173 da
Constituicdo Federal, ou seja, quando estdo presentes os imperativos de

relevante interesse coletivo ou de seguranga nacional.

Nesse sentido, na ADI n°® 3.577 (Rel. Min. Dias Toffoli, julgada em
14/02/2020), impugnava-se, especificamente, a desestatizacdo de instituicao
financeira bancaria estadual (Medida Proviséria n° 2.192-70/2001), que é
atividade por natureza inerente a livre iniciativa, tendo o Tribunal decidido pela

constitucionalidade de lei genérica para autorizar a desestatizagao.

Ha estatais, todavia, que estao fora da atividade econémica em sentido

estrito, pois prestam servigo publico, com base no artigo 175 da Constituicao,




ndo no 173. E o caso, por exemplo, do Serpro e da Dataprev, bem como das
que exercem atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os
incisos X, XI e XXIIl do art. 21 e a alinea "c" do inciso | do art. 159 e o art. 177

da Constituicio Federal.

A atual redacao do artigo 3° da Lei Federal n°® 9.491/1997 contempla
apenas parte dessa excegado, razao pela qual este Projeto de Lei explicita
pormenorizadamente a vedagao de sua aplicagdo ao Serpro, a Dataprev e aos
Correios, bem como a todas as outras estatais que, por forgca de lei, prestem

servigos publicos nos termos do artigo 175 da Constituigao.

Por essas razbdes, e considerando, ainda, a necessidade de resguardar
a autoridade do Poder Legislativo, tendo em vista que o lugar da discussao
acerca da desestatizacdo de estatais prestadoras de servigo publico é o
Congresso Nacional, parece a bom tempo, sendo urgente, a discussdo da
proposta legislativa que se submete a consideragao, a que se espera o0 apoio e

a aprovagao.

Sala das Sessoes, em

André Figueiredo

Deputado Federal (PDT/CE)
Assinado Digitalmente




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997

Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo - PND tem como objetivos
fundamentais:

| - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor publico, especialmente
através da melhoria do perfil e da reducéo da divida publica liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor privado, especialmente
para a modernizacdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia,
inclusive através da concessdo de crédito;

V - permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforgos nas atividades
em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais;

V1 - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, atraves do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas
que integrarem o Programa.

Art. 2° Poderdo ser objeto de Desestatizagdo, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive instituicbes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Uni&o;

I11 - servigos publicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizacao;

IV - instituicBGes financeiras publicas estaduais que tenham tido as agdes de seu
capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n°® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

V - bens moveis e imoveis da Unido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
2161-35, de 23/8/2001)

8 1° Considera-se desestatizacéo:

a) a alienacgdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente ou através
de outras controladas, preponderancia nas deliberacfes sociais e o poder de eleger a maioria
dos administradores da sociedade;
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b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servigos publicos
explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como daqueles
de sua responsabilidade.

c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens moveis e imoveis da Unido,
nos termos desta Lei. (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 2161-35, de 23/8/2001)

8 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que couber, as participaces
minoritérias diretas e indiretas da Unido no capital social de quaisquer outras sociedades e as
acOes excedentes a participacdo acionaria detida pela Unido representativa do minimo
necessario & manutencao do controle acionério da Petr6leo Brasileiro S.A. - Petrobras, nos
termos do artigo 62 da Lei n® 9.478, de 06.08.97.

8§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por
determinacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo, definido nesta Lei, e por solicitacdo
de Estados ou Municipios, podera firmar com eles ajuste para supervisionar o0 processo de
desestatizacdo de empresas controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de
concessdo, permissao ou autorizagdo para prestacdo de servicos publicos, observados, quanto
ao processo de desestatizacdo, os procedimentos estabelecidos nesta Lei.

8 4° Na hipdtese do paragrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou transferéncia
da concessdo do servico a ser desestatizado podera ser realizada na modalidade de leil&o.

8§ 5° O Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo devera observar, com relacdo
aos imoveis da Unido incluidos no Programa Nacional de Desestatizacdo, a legislacao
aplicavel as desestatizacdes e, supletivamente, a relativa aos bens imoveis de dominio da
Unido, sem prejuizo do disposto no inciso VII do art. 6°. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2161-35, de 23/8/2001)

8 6° (Revogado pela Lei n®11.483, de 31/5/2007)

Art. 3° Néo se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a Caixa
Econbmica Federal, e a empresas publicas ou sociedades de economia mista que exergcam
atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos XI e XXIII do art. 21
e a alinea "c" do inciso | do art. 159 e o art. 177 da Constituicdo Federal, ndo se aplicando a
vedacdo aqui prevista as participacdes acionarias detidas por essas entidades, desde que nédo
incida restricdo legal a alienac&o das referidas participaces.

Art. 4° As desestatizacOes serdo executadas mediante as seguintes modalidades
operacionais:

| - alienacdo de participacdo societaria, inclusive, de controle acionario,
preferencialmente mediante a pulverizacao de acGes.

Il - abertura de capital,

Il - aumento de capital, com renlncia ou cessdo, total ou parcial, de direitos de
subscricao;

IV - alienacdo, arrendamento, locacdo, comodato ou cessdo de bens e instalacdes;

V - dissolucdo de sociedades ou desativagdo parcial de seus empreendimentos,
com a conseqiente alienacdo de seus ativos;

VI - concessao, permissdo ou autorizacdo de servigos publicos.

VII - aforamento, remicgédo de foro, permuta, cessdo, concessao de direito real de
uso resoluvel e alienacdo mediante venda de bens imdveis de dominio da Unido. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 2161-35, de 23/8/2001)

8 1° A transformacao, a incorporacdo, a fusdo ou a cisdo de sociedades e a criagdo
de subsidiérias integrais poderdo ser utilizadas a fim de viabilizar a implementacdo da
modalidade operacional escolhida.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5590/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2161-35-23-agosto-2001-389410-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2161-35-23-agosto-2001-389410-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2161-35-23-agosto-2001-389410-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11483-31-maio-2007-554797-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11483-31-maio-2007-554797-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2161-35-23-agosto-2001-389410-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2161-35-23-agosto-2001-389410-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395730&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395730&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

8 2° Na hipotese de dissolugdo, caberd ao Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo acompanhar e tomar as medidas cabiveis a efetivacdo da liquidacdo da
empresa. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2161-35, de 23/8/2001)

8 3° Nas desestatizagbes executadas mediante as modalidades operacionais
previstas nos incisos I, 1V, V, VI e VII deste artigo, a licitagdo podera ser realizada na
modalidade de leildo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2161-35, de
23/8/2001)

8 4° O edital de licitacdo poderd prever a inversdo da ordem das fases de
habilitacdo e julgamento, hip6tese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou de oferecimento de lances,
sera aberto o involucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado,
para verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado

vencedor;

I11 - inabilitado o licitante mais bem classificado, seréo analisados os documentos
de habilitaco do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 735, de 22/6/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.360, de

17/11/2016)

FIM DO DOCUMENTO
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